
BAB II 

KAJIAN TEORI 

A. Wakaf Menurut Hukum Islam 

1. Pengertian Wakaf 

Para zahli zbahasa zmenggunakan ztiga zkata zuntuk zmengungkapkan 

ztentang zwakaf zyaitu zal-waqf z(Wakaf), zal-habs z(menahan), zdan zat-tasbil 

z(berderma zuntuk zsabiilillah). Kata zal-waqf zadalah zbentuk zmasdar zdari 

zkalimat zwaqfu zasy-syai’ zyang zberarti zmenahan zsesuatu. Imam zAntarah, 

zsebagaimana zdikutip zoleh zal-Kabisi zberkata, z“Unta zsaya ztertahan zdisuatu 

ztempat”. Menurut zahli zfiqih zbahwa zwakaf zberasal zdari zkata zwakaf zatau zwaqf 

zberasal zdari zbahasa zArab zWaqafa. Asal zkata zWaqafa zberarti zmenahan zatau 

zberhenti zatau zdiam zditempat zatau ztetap zberdiri. Kata zwaqafa-yuqifu-waqfan 

zsama zartinya zdengan zHabasa-Yahbisu-Tahbisan. Khusus zistilah zhabs zdisini 

zatau zahbas zbiasanya zdipergunakan zkalangan zmasyarakat zdi zAfrika zUtara 

zyang zbermadzhab zMaliki.1 

Sedangkan zsecara zterminologi zatau zharfiyah, zwakaf zmempunyai 

zbeberapa zdefinisi zyang zsering zdiungkap zoleh zpara zulama’: zPertama, zmenurut 

zal-Jazairi zwakaf zadalah zpenahanan zharta zsehingga zharta ztersebut ztidak zbisa 

zdiwarisi, zatau zdijual, zatau zdihibahkan, zdan zmendermakan zhasilnya zkepada 

zpenerima zwakaf.2 Kedua, zmenurut zmadzhab zSyaf’i zwakaf zadalah zmenahan 

zharta zyang zdapat zdiambil zmanfaatnya zdengan ztetap zutuhnya zbarang zdan 

                                                 
1 zLarifah znur zaziziah, zAnalisis zpelaksanaan zwakaf. Universitas zDarussalam zGontor, zIndonesia. Vol 

z6, zNo z1 z(2019): z 
2 Kitab al-Fiqh ‘ala al-Madzahib al-Arba‘ah, Juz II (Beirut: Dar al-Kutub al-‘Ilmiyyah, 1990), hlm.52 



 

 

zbarang ztersebut zhilang zkepemilikannya zdai zwaqif, zserta zdimanfaatkan zpada 

zsesuatu zyang zdiperbolehkan.3 

Madzhab zSyaf’i zmenjelaskan zapabila zwakaf zdinyatakan zsah, zmaka 

zkepemilikanpun zberalih zdari zpemilik zharta zyang zdiwakafkan zmenjadi zmilik 

zumat, zbukan zlagi zmilik zorang zyang zmewakafkan. Maka, zputuslah zhubungan 

zseorang zyang zmewakafkan zhartanya zdengan zhartanya zitu. Ketiga, zwakaf 

zjuga zdapat zdilihat zdari zprespektif zekonomi, zyaitu zsebagai zpengalihan zdana 

z(atau zaset zlainnya, zbaik zaset zmati zataupun zaset zbergerak) zdari zkeperluan 

zkonsumsi zdan zmenginvestasikannya zke zdalam zaset zproduktif zyang 

zmenghasilkan zpendapatan zuntuk zkonsumsi zdi zmasa zyang zakan zdatang zbaik 

zoleh zindividual zataupun zkelompok. Keempat, zwakaf zberarti zmenahan zharta 

zyang zmungkin zdiambil zmanfaatnya ztanpa zmenghabiskan zatau zmerusakkan 

zbenda z(ainnya) zdan zdigunakan zuntuk zkebaikan zmasyarakat zsecara zluas.  

Mazhab zSyafi’i zdan zAhmad zbin zHambal zberpendapat zbahwa zwakaf 

zadalah zmelepaskan zharta zyang zdiwakafkan zdari zkepemilikan zwakif, zsetelah 

zsempurna zprosedur zperwakafan. Wakif ztidak zboleh zmelakukan zapa zsaja 

zterhadap zharta zyang zdiwakafkan.  

Dari pendapat para ulama di atas dapat di simpulkan bahwa wakaf 

dalam perspektif terminologi, merupakan suatu bentuk penahanan atau 

pelepasan kepemilikan harta yang dimaksudkan agar manfaatnya dapat 

digunakan untuk kepentingan umat secara berkelanjutan tanpa mengurangi 

substansi harta tersebut. 

                                                 
3 Imam al-Nawawi, Al-Majmu’ Syarh al-Muhadzdzab, Juz VIII (Beirut: Dar al-Fikr, t.t.), hlm. 365. 



 

 

2. Dasar zHukum zWakaf 

Para ahli hukum Islam menyebutkan dasar hukum wakaf yang 

meliputi ayat Al Qur’an, hadis, ijmak, dan juga ijtihad para ahli hukum Islam 

Al-Qur’an sebagai sumber hukum yang pertama memberi petunjuk secara 

umum tentang amalan wakaf, sebab amalan wakaf termasuk salah satu yang 

digolongkan dalam perbuatan baik, sebagaimana firman Allah: 

zٌالل ّٰهzٌٌَبِهzعَلِيْمٌ  zٌفاَِنٌ  zٌوَمَاzٌتُ نْفِقُوْاzٌمِنzٌٌْشَيٌْءٌ  zٌحَت ّٰىzٌتُ نْفِقُوْاzٌمِم اzٌتُحِب ُّوْنٌَ   لَنzٌٌْتَ نَالُواzٌالْبِرٌ 
 

Artinya: Kamu zsekali-kali ztidak zsampai zkepada zkebajikan z(yang 

zsempurna), zsebelum zkamu zmenafkahkan zsehahagian zharta zyang zkamu 

zcintai zdan zapa zsaja zyang zkamu znafkahkan zMaka zSesungguhnya zAllah 

zmengetahuinya. (QS. Al z‘Imran: z92).4 

Dalam zayat zdi zatas zterdapat zanjuran zuntuk zmelakukan zinfak zsecara 

zumum zterhadap zsebagian zdari zapa zyang zdimiliki zseseorang, zdan ztermasuk zke 

zdalam zpengertian zumum zinfak zitu zadalah zwakaf. Artinya: zPerumpamaan 

z(nafkah zyang zdikeluarkan zoleh) zorang-orang zyang zmenafkahkan zhartanya zdi 

zjalan zAllah zadalah zserupa zdengan zsebutir zbenih zyang zmenumbuhkan ztujuh 

zbulir, zpada ztiap-tiap zbulir zseratus zbiji. Allah zmelipat zgandakan z(ganjaran) 

zbagi zsiapa zyang zDia zkehendaki. Dan zAllah zMaha zLuas z(karunia-Nya) zlagi 

zMaha zMengetahui z(QS. Al-Baqarah: z261). 

Dasar zhukum zlainnya zadalah zhadis zNabi zSAW. 

ذَاإ  ِ z َمَات z  ابْن z َآ دَم z َانقَْطَع z  عَمَل ه zلا
ِ
نْ z ا لْم  z آَوْ z، z جَار يةَ  z صَدَقةَ  z: z ثلَاث  z م   وَلدَ  z آَوْ z، z ب ه  z ي نتْفََع  z ع 

z  صَال ح zو لهَ  z يدَْع   

Jika zanak zcucu zAdam zmeninggal zdunia zmaka zamalnya zputus zkecuali ztiga 

zperkar: zsedekah zjariah, zilmu zyang zbermanfaat, zatau zanak zsaleh zyang 

zmendoakan zorang ztuanya”. (HR. Abu zDaud zdari zAbi zHurairah).5 

                                                 
4 Ibid.,ali Imran (3): 92 
5 Ibid.Al-Baqarah,(1): 261. 



 

 

 

3. Rukun zdan zSyarat zWakaf 

Rukun zmerupakan zsuatu zhal zyang zkeberadaannya zmutlak zdipenuhi 

zagar zsuatu zperbutan zhukum zitu zsah zdan zmempunyai zakibat zhukum. Adapun 

zyang zmenjadi zrukun zdan zsyarat zwakaf zadalah zsebagai zberikut: 

a. Ada zpihak zyang zberwakaf z(wakif).  

Orang zyang zmelakukan zperbuatan zwakaf. Hendaklah zwakif zmemiliki 

zsecara zpenuh zhartanya, zberakal zdan zdalam zkeadaan zsehat zrohaninya, ztidak 

zdalam zkeadaan zterpaksa zatau zdalam zkeadaan zjiwa zyang ztertekan, zbaligh, zdan 

zorang zyang zmampu zbertindak zsecara zhukum. 

b. Ada zobjek zberupa zharta zkekayaan zyang zdiwakafkan.  

Harta zbenda zyang zakan zdiwakafkan zharus zjelas zwujudnya zatau 

zzatnya zdan zbersifat zabadi z(barang zberharga). Diketahui zjumlah/ zkadarnya, 

zdimiliki zpenuh zoleh zorang zyang zberwakaf, zhartanya zberdiri zsendiri, ztidak 

zbercampur zatau zmelekat zkepada zharta zlain.  

c. Ada zpenerimaan zdan zpengelolaan zharta zwakaf z(nadzir).  

Sasaran zyang zberhak zmenerima zhasil zatau zmanfaat zwakaf. Dapat 

zdibagikan zkepada zwakaf zkhairy zdan zwakaf zdzurry. Wakaf zKhairy zadalah 

zwakaf zdimana zAl-Wakif ztidak zmembatasi zsasaran zwakafnya zuntuk zpihak 

ztertentu, ztetapi zuntuk zkepentingan zumum. Wakaf zdzurry zadalah zwakaf zyang 

zal-Wakif zmembatasi zsasaran zwakafnya zuntuk zpihak ztertentu, zyaitu zkeluarga 

zketurunannya.  

d. Adanya zsighat z 



 

 

Pernyataan zpemberian zwakaf, zbaik zsecara zlafadz, ztulisan zmaupun 

zisyarat. Ucapan zmengandung zkata-kata zyang zmenunjukan zkekalnya zamalan 

zwakaf ztersebut z(ta’bid), zucapan zdirealisasikan zsegera z(tanjiz), zucapan 

zbersifat zpasti, zucapan ztersebut ztidak zdiikuti zoleh zsyarat zyang zmembatalkan 

zamalan zwakaf.6 

4. Macam-Macam ZWakaf 

Bila zditinjau zdari zsegi zperuntukkan zditunjukkan zkepada zsiapa zwakaf 

zitu, zmaka zwakaf zdapat zdibagi zmenjadi zdua zmacam: 

1. Wakaf zAhli, zyaitu zwakaf zyang zditunjukkan zkepada zorang-orang ztertentu, 

zseseorang zatau zlebih, zkeluarga zsi zwakif zatau zbukan. Wakaf zseperti zini zjuga 

zdisebut zwakaf zdzurri. Apabila zada zseseorang zyang zmewakafkan zsebidang 

ztanah zkepada zanaknya, zlalu zkepada zcucunya, zwakafnya zsah zdan zyang zberhak 

zyang zmengambil zmanfaatnya zadalah zmereka zyang zditunjuk zdalam 

zpernyataan zwakaf. Dalam zsatu zsegi, zwakaf zdzurri zini zbaik zsekali, zkarena zsi 

zwakif zakan zmendapat zdua zkebaikan zdari zamal zibadah zwakafnya, zjuga 

zkebaikan zdari zsilaturahmi zterhadap zkeluarga zyang zdiberikan zharta zwakaf. 

2. Wakaf zKhairi, zyaitu zwakaf zyang zsecara ztegas zuntuk zkepentingan zkeagamaan 

zatau zkemasyarakatan z(kebajikan zumum), zseperti zwakaf zyang zdiserahkan 

zuntuk zkeperluan zpembangunan zmasjid, zsekolah, zjembatan, zrumah zsakit, 

zpanti zasuhan zanak zyatim zdan zlain zsebagainya. Dalam ztinjauan 

zpenggunaannya, zwakaf zjenis zini zjauh zlebih zbanyak zmanfaatnya 

zdibandingkan zdengan zjenis zwakaf zahli, zkarena ztidak zterbatasnya zpihak-

                                                 
6 zPutra z& zFildayanti z.Menejemen zwakaf zdalam zperspetif zHukum zundang- zundang zwakaf, z2021. 



 

 

pihak zyang zmengambil zmanfaat. Jenis zwakaf zinilah zyang zsesungguhnya 

zpaling zsesuai zdengan ztujuan zperwakafan zitu zsendiri zsecara zumum.7 

5. Objek zWakaf 

Sayyid zSabiq zmenjelaskan zbahwa zbenda, zbaik zbersifat ztetap z(al-

Uqar), zmaupun zbergerak z(al-Manqul) zseperti zperlengkapan zrumah, 

zmashahif, zbuku-buku, zsenjata, zdan zkendaraan zboleh zdijadikan zobjek zwakaf. 

Disamping zitu, zsetiap zbenda zyang zboleh zdiperdagangkan zdan zdimanfaatkan 

z(dengan ztetap zkekal zzatnya), zboleh zjuga zdijadikan zobjek zwakaf. Sebaliknya, 

zal- zSayyid zSabiq zberpendapat zbahwa zbenda zyang zrusak z(berubah) zkarena 

zdimanfaatkan zseperti zuang, zlilin, zmakanan zdan zminuman, ztidak zsyah zuntuk 

zdijadikan zobjek zwakaf. Disamping zitu, zal-Sayyid zSabiq zmenjelaskan zbahwa 

zbenda-benda zyang ztidak zboleh zdijual zkarena zzatnya zseperti zanjing, zbabi, zdan 

zbinatang zbuas, zdan ztidak zboleh zdijual zkarena zyang zlain zseperti zkarena 

zdigadaikan, ztidak zboleh zdijadikan zobjek zwakaf.  

B. Wakaf Zdalam Hukum Positif 

1. Pengertian zWakaf  

zDalam zpasal z1 zayat z1 zUndang-undang zNo z41 zTahun z2004 ztentang 

zWakaf, zmenyebutkan zbahwa zwakaf zadalah zperbuatan zhukum zwaqif zuntuk 

zmemisahkan zdan/atau zmenyerahkan zsebagian zharta zbenda zmiliknya zuntuk 

zdimanfaatkan zselamanya zatau zuntuk zjangka zwaktu ztertentu zsesuai zdengan 

zkepentingannya zguna zkeperluan zibadah zdan/atau zkesejahteraan zumum 

zmenurut zsyari’ah. Hukum ztidak zmengatur zkepentingan zmanusia zsebagai 

                                                 
7 zBadan Wakaf Indonesia. a 



 

 

zperorangan zyang zberdiri zsendiri, zterlepas zdari zmanusia zyang zlain zakan ztetapi 

zhukum zmengatur zkepentingan zmanusia zsebagai zwarga zmasyarakat.  

Jadi zmanusia zdalam zhubungannnya zdengan zmanusia zlain, zyang 

zsama-sama zterikat zdalam zikatan zkemasyarakatan. Dengan zdemikian zhak 

zapapun zyang zdiakui zoleh zhukum, zdan zdiberikan zkepada zperseorangan zatau 

zsuatu zpersekutuan zatau zkesatuan zitu zsaja, zakan ztetapi zpemberian zhak 

zkepadanya zitu zdiberikan zdan zdiakui zoleh zhukum, zoleh zkarena zdengan 

zdiberikannya zhak ztersebut zkepada zperseorangan, zpersekutuan zatau zkesatuan 

zhukum zitu, zkepentingan zseluruh zmasyarakat zakan zterpenuhi.8 

2. Pengaturan zWakaf zdalam zHukum Positif 

Peraturan perundang-undangan yang selama ini mengatur masalah 

perwakafan masih tersebar dalam berbagai peraturan perundang-undangan 

antara lain: Undang undang No. 5 tahun 1960 tentang Undang-undang Pokok 

Agraria, PP No.28 tahun 1977 Tentang Perwakafan Tanah Milik, Peraturan 

Menteri Agama RI No.1 Tahun 1978 Tentang Pelaksanaan PP No.28 zTahun 

z1977, zPeraturan zDirjen zBimas zIslam zdepag zRI zNo. Kep/D/75/1978 zdan 

zInpres zRI zNo. 1 zTahun z1991 zTentang zKompilasi zHukum zIslam z(KHI) 

zdianggap zbelum zmemadai zdan zmasih zmenjadi zpersoalan zyang zbelum 

zterselesaikan zdengan zbaik, zsehingga zkemauan zkuat zdari zumat zIslam zuntuk 

zmemaksimalkan zperan zkelembagaan zdalam zbidang zperwakafan zmasih 

zmengalami zkendala-kendala zformil.9 

                                                 
8 Soerjono Soekanto, Pokok-Pokok Sosiologi Hukum (Jakarta: Rajawali Pers, 2007), 45. 
9 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok 

Agraria, LNRI Tahun 1960 No. 104, TLN No. 2043. 



 

 

Pada ztanggal z27 zOktober z2004, zpemerintah zmengeluarkan zperaturan 

zbaru ztentang zwakaf zyaitu zUndang-undang zNo. 41 zTahun z2004 ztentang 

zwakaf. Dengan zberlakunya zundang-undang zini, zsemua zperaturan zmengenai 

zperwakafan zmasih zberlaku zsepanjang ztidak zbertentangan zdengan zdan/atau 

zbelum zdiganti zdengan zperaturan zyang zbaru zberdasarkan zundang-undang 

zini.10 Undang-undang zwakaf zini zmerupakan zpenyempurnaan zdari zbeberapa 

zperaturan zperundangan zwakaf zyang zsudah zada zdengan zmenambah zhal-hal 

zbaru zsebagai zupaya zpemberdayaan zwakaf zsecara zproduktif zdan zprofesional. 

Dalam zundang-undang zini, zpentingnya zpendaftaran zbenda-benda zwakaf zoleh 

zPejabat zPembuat zAkta zIkrar zWakaf z(PPAIW) zkepada zinstansi zyang 

zberwenang zpaling zlambat z7 z(tujuh) zhari zkerja zsejak zakta zikrar zwakaf 

zditandatangani.11 

zSedangkan zhal zbaru zyang zjuga zterdapat zdalam zundang zundang zini 

zdan ztidak zterdapat zdalam zperaturan zsebelumnya zadalah zmenyangkut 

zdibentuknya zbadan zbaru zyaitu zBadan zWakaf zIndonesia z(BWI). BWI zadalah 

zlembaga zindependen zyang zdibentuk zoleh zpemerintah zuntuk zmemajukan zdan 

zmengembangkan zperwakafan znasional. Dilihat zdari ztugas zdan zwewenang 

zBWI zdalam zUndang-undang zini znampak zbahwa zBWI zselain zmempunyai 

ztanggungjawab zuntuk zmengembangkan zperwakafan zdi zIndonesia, zjuga 

zmempunyai ztugas zuntuk zmembina zpara znazdir. Adapun zpengawasan 

zterhadap zperwakafan zpada zumumnya zdan znazdir zdilakukan zoleh zpemerintah 

zdibantu zbadan zwakaf zatau zlembaga zwakaf zdari znegara zyang zbersangkutan. 

                                                 
10 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf, LNRI Tahun 2004 No. 

159, TLN No. 4459. 
11 Ibid., Pasal 16 ayat (3). 



 

 

Di zIndonesia zmisalnya, zdalam zPeraturan zPemerintah zNomor z42 ztahun z2006 

ztentang zPelaksanaan zUndang-undang zNo. 41 zTahun z2004 zTentang zWakaf 

zPasal z56.12 

a. Disebutkan zbahwa zpengawasan zterhadap zperwakafan zdilakukan zoleh 

zpemerintah zdan zmasyarakat, zbaik zaktif zmaupun zpasif. 

b. Pengawasan zaktif zdilakukan zdengan zmelakukan zpemeriksaan zlangsung 

zterhadap znazdir zatas zpengelolaan zwakaf, zsekurang-kurangnya zsekali 

zdalam zsetahun. 

c. Pengawasan zpasif zdilakukan zdengan zmelakukan zpengamatan zatas 

zberbagai zlaporan zyang zdisampaikan znazdir zberkaitan zdengan zpengelolaan 

zwakaf. 

d. Dalam zmelaksanakan zpengawasan zsebagaimana zdimaksud zpada zayat z(1) 

zpemerintah zdan zmasyarakat zdapat zmeminta zbantuan zjasa zakuntan zpublic 

zindependen.13 

3. Proses Pelaksanaan Wakaf zdalam Hukum Positif 

Pelaksanaan zwakaf zberupa ztanah zterdapat zbeberapa zsyarat-syarat zketat 

zyang zdi zberlakukan zuntuk zmengantisipasi zhal-hal zyang ztidak zdi zinginkan. 

Seperti zhalnya zdengan zfiqih zIslam, zmenurut zUndang-Undang zNomor z41 

zTahun z2004,untuk zadanya zwakaf zharus zmemenuhi zrukun zatau zunsur zwakaf. 

Ada zempat zkegiatan zdalam zproses zperwakafan ztanah zyaitu: z 

                                                 
12 Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 42 Tahun 2006 tentang Pelaksanaan Undang-

Undang Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf, LNRI Tahun 2006 No. 93, TLN No. 4660, Pasal 56. 
13 zA zMukhlishin, zA zSuhendri, zM zDimyati. Al-Istinbath: zJurnal zHukum zIslam z3 z(2 zDecember), z2018.  



 

 

a. Persiapan, zyaitu zpihak zyang zbersangkutan zmenyiapakan zdokumen 

zkepemilikan ztanah zwakif zdan zdokumen zpenunjukan zatau 

zpengangkatan znadzir. 

b. Ikrar Wakaf yang secara lisan dilakukan oleh wakif kepada nadzir di 

hadapan PPAIW (Pejabat Pembuat Akta Ikrar Wakaf) di KUA dan 

disaksikan oleh kedua orang saksi. 

c. Penerbitan zAkta zIkrar zWakaf zoleh zPPAIW zdi zKUA z(Kantor zUrusan 

zAgama) zdan zpermohonan zpendaftaran ztanah zwakaf zoleh zPPAIW zke 

zKepala zKantor zPertanahan z(BPN z(Badan zPertanahan zNasional) 

zKabupaten/ zKota. 

d. Proses zpendaftaran ztanah zwakaf zdan zpenerbitan zsertifikat ztanah zwakaf 

zoleh zKantor zPertanahan z(BPN zKabupaten/ zKota zsetempat).14 

Selain zitu, zberdasarkan zPeraturan zPemerintah zNo z42. Tahun z2006 

ztentang zpelaksanaan zatas zUU zNo. 41 zTahun z2004 zTentang zWakaf zjuga 

zmemuat zpasal z30 zyang zmenyatakan zbahwa zpernyataan zkehendak zwakif 

zdituangkan zdalam zbentuk zakta zikrar zwakaf zsesuai zdengan zjenis zharta zbenda 

zyang zdiwakafkan, zdiselenggarakan zdalam zMajelis zIkrar zWakaf zyang zdihadiri 

zoleh znazhir, zmauquf zalaih, zdan zsekurang-kurangnya z2 z(dua) zorang zsaksi.15 

Sesuai zpernyataan zdi zatas, zuntuk zmendapatkan zkekuatan zhukum zmaka 

zAkta zikrar zwakaf zmenjadi zsalah zsatu zpenunjang zuntuk zmendapatkan zlegalitas. 

                                                 
14 zArifin zMiftah, z”kedudukan zdan zperlindungan ztanah zwakaf zyang ztidak zbersertifikat zmenurut zUU 

znomor z41 ztahun z2004”. Jurnal zStudi zHukum zIslam, zVoI. 3, zNo.z2016. 
15 z“Peraturan zPemerintah zNomor z42 zTahun z2006,” z2006, z15. 



 

 

Sebagaimana zjuga zdiatur zdalam zPeraturan zMenteri zAgraria zdan zTata 

zRuang/Kepala zBadan zPertanahan zNasional zNomor z2 zTahun z2017 zPasal z2 zayat 

z(1) zmenyatakan zbahwa zhak zatas ztanah zyang ztelah zdi zwakafkan zhapus zsejak 

ztanggal zikrar zwakaf zdan zstatusnya zmenjadi zbenda zwakaf. Dan zjuga zdiatur 

zdalam zPasal z1 zAyat z(7) zbahwa zsertifikat zTanah zWakaf zadalah zBukti zTanah 

zWakaf. 

zKeberadaan zAkta zIkrar zWakaf zdan zlegalitas zberupa zsertifikat 

zperwakafan zmenjadi zkekuatan zhukum zyang zmengikat zpara zpihak. Dengan 

zadanya zlegalitas ztersebut, zseseorang zatau zbadan zhukum zakan zmemiliki 

zkewenangan zuntuk zmenuntut zsuatu zperbuatan zhukum zatas zhak zmereka. Syarat 

zsahnya zsuatu zperwakafan zdi zIndonesia zterbentuk zatas zdua zsyarat, zpertama 

zadalah zsyarat zmateriil zdan zyang zkedua zadalah zsyarat zformil. Syarat zmateriil zini 

zdibuktikan zdengan zadanya zhak zmilik ztanah zdari zwakif, zsedangkan zsyarat 

zformil zdibuktikan zdengan zadanya zAkta zIkrar zWakaf zyang zdibuat zoleh zPPAIW 

z(Pejabat zPembuat zAkta zIkrar zWakaf).  

Ikrar zwakif zyang ztelah zdilakukan zdi zdepan zPPAIW zdan ztertuang 

zmenjadi zAkta zIkrar zWakaf ztersebut zyang zselanjutnya zdi zdaftarkan zdi zkantor 

zBPN zuntuk zmemperoleh zsertifikat zwakaf. Hadirnya zperaturan-peraturan 

ztentang zperwakafan zdiharapakan zmampu zmengatur zdan zmengelola zwakaf 

zsecara ztertib zdan zefisien. Sehingga, zperbuatan zperbuatan zyang zdilakukan zharus 

zsesuai zdengan zhukum zyang zberlaku zsaat zini. Faktanya, zpraktik zwakaf zyang 

zsering zterjadi zbelum zsepenuhnya zberjalan zdengan ztertib zdan zpatuh zterhadap 



 

 

zhukum. Sehingga zharta zwakaf zmasih zbelum zterpelihara zdan zterkelola 

zsebagaimana zmestinya.16  

4. Objek Wakaf zdalam Hukum Positif 

Sebagai zsalah zsatu zdari zreformasi zhukum zadalah zlahirnya zUndang-

undang zRepublik zIndonesia zNomor z41 zTahun z2004 ztentang zWakaf. Dalam 

zPasal z16 zAyat z(1)Sampai z(3) zmenyebutkan zbahwa zobyek zwakaf z(benda 

zwakaf) zterdiri zdari zbenda ztidak zbergerak zdan zbenda zbergerak. Benda ztidak 

zbergerak zmeliputi: z 

a. Hak zatas ztanah zsesuai zdengan zketentuan zperaturan zperundang- undangan 

zyang zberlaku zbaik zyang zsudah zmaupun zyang zbelumzterdaftar.  

b. Bangunan zatau zbagian zdari zbangunan zyang zterdiri zatas ztanah. Tanaman 

dan zbenda zlain zyang zberkaitan zdengan ztanah.  

c. Hak zmilik zatas zsatuan zrumah zsusun zsesuai zdengan zketentuan zperaturan 

perundang- zundangan zyang zberlaku.  

d. Benda ztidak zbergerak zlain zdengan zketentuan zsyariah zdan zperaturan 

perundang -undangan zyang zberlaku. 

Sedangkan zbenda zbergerak zmeliputi: 

a. Uang. 

b. Logam zMulia z 

c. Surat zBerharga.  

d. Kendaraan. 

                                                 
16 zAhmad zMujahidin, zHukum zWakaf zDi zIndonesia zDan zProses zPenanganan zSengketanya z(Jakarta: 

zKencana, z2021), z4. 



 

 

e. Hak zAtas zKekayaan zIntelektual. 

f. Hak zSewa.  

Benda zbergerak zlain zsesuai zdengan zketentuan zSyariah zdan zPeraturan 

zPerundang zundangan zyang zberlaku. 

C. Konflik dalam Wakaf 

1. Pengertian Konflik  

Pengertian secara etimologis, kata konflik berasal dari Bahasa Latin 

yaitu “con” dan “figere”. Dimana kata “con” mempunyai arti bersama, 

sedangkan “figere” mempunyai arti memukul. Di dalam KBBI, entri 

“konflik” diartikan sebagai percekcokan, perselisihan, dan pertentangan. 

Sehingga bisa kota simpulkan bahwa konflik merupakan suatu kondisi ketika 

ada dua ataupun lebih pandangan, kepercayaan, keinginan, kepentingan, 

kebutuhan yang berbeda, nilai, tidak selaras, berseberangan, dan tidak 

sejalan.17 

Menurut Soerjono Soekanto, konflik adalah suatu keadaan 

pertentangan antara dua pihak untuk berusaha memenuhi tujuan dengan cara 

menentang pihak lawan.18 

Umumnya, konflik akan timbul dari adanya perbedaan yang ada di 

dalam kehidupan sehari-hari seperti halnya perbedaan budaya, fisik, 

kepentingan, nilai, kebutuhan, emosi, dan pola-pola perilaku antar individu 

                                                 
17https://www.gramedia.com/literasi/pengertian-konflik- Diakses, 13 mei 2025 
18 Soerjono Soekanto, Sosiologi Suatu Pengantar(Jakarta:Rajawali Pers, 2010), 45. 



 

 

maupun kelompok yang ada di dalam masyarakat. Perbedaan-perbedaan 

tersebut bisa memuncak menjadi sebuah konflik sosial ketika sistem sosial 

masyarakatnya tidak bisa mengakomodasi perbedaan yang ada di dalam 

masyarakat itu sendiri. 

2. Konflik Menurut Lewis A. Coser 

Lewis A. Coser, seorang sosiolog Amerika Serikat yang terkenal 

dengan karyanya The Functions of Social Conflict (1956), mendefinisikan 

konflik sebagai: 

"A struggle over values and claims to scarce status, power and 

resources, in which the aims of the opponents are to neutralize, injure 

or eliminate the rivals."19 

Artinya : Konflik adalah suatu perjuangan antara individu atau kelompok 

atas nilai-nilai dan klaim terhadap status, kekuasaan, dan sumber daya yang 

terbatas, di mana tujuan dari pihak-pihak yang terlibat adalah untuk 

menetralkan, merugikan, atau menyingkirkan lawan mereka. 

Coser, mengemukakan pandangan yang berbeda dari teori-teori 

tradisional mengenai konflik. Jika sebelumnya konflik cenderung dipandang 

sebagai fenomena yang merusak dan harus dihindari, Coser justru 

menegaskan bahwa konflik memiliki fungsi positif dalam kehidupan sosial. 

Ia menyatakan bahwa konflik tidak selalu negatif, melainkan dapat menjadi 

                                                 
19 Coser, L. A, The functions of social conflict.( New York: The Free Press1956 ),hal 8. 



 

 

alat penting untuk menjaga keseimbangan, memperkuat solidaritas 

kelompok, serta mendorong perubahan sosial. 

Menurut Coser, konflik berfungsi sebagai mekanisme penyaluran 

ketegangan dalam masyarakat, yang apabila dikelola dengan baik, dapat 

mencegah ledakan sosial yang lebih besar. Dalam kelompok sosial, konflik 

dapat memperkuat kohesi internal, terutama ketika kelompok dihadapkan 

pada pihak luar yang dianggap sebagai ancaman bersama. Selain itu, konflik 

juga dapat menjadi alat korektif terhadap ketimpangan, karena mendorong 

munculnya kesadaran kolektif, perubahan struktur, atau reformasi sosial.20 

  Adapun proses terjadinya konflik Menurut Lewis A. Coser adalah 

sebagai berikut: 

1. Perbedaan tujuan dan kepentingan 

Konflik bermula dari adanya perbedaan dalam kepentingan, nilai, 

tujuan, ataupun persepsi antara individu atau kelompok. Lewis Coser 

percaya bahwa perbedaan adalah dalam kehidupan sosial karena setiap 

kelompok memiliki latar hal yang wajar belakang sosial, ekonomi, 

budaya, dan politik yang berbeda, Jenis perbedaan yang bisa memacu 

Konflik adalah: 

1)  Perbedaan ideologi (misalnya antara liberal dan konservatif), 

2)  Perbedaan kelas sosial (majikan vs buruh), 

                                                 
20 Ibid, 9. 



 

 

3)  Perbedaan agama, etnis, atau budaya, 

4)  Perbedaan kepentingan dalam distribusi sumber daya. 

2. Ketegangan Sosial dan Psikologis  

Ketika perbedaan mulai disadari dan dirasakan merugikan atau 

mengancam oleh salah satu atau semua pihak, maka mulai muncul 

ketegangan emosional dan sosial. Di sinilah benih konflik mulai tumbuh 

menjadi gejala yang lebih jelas. Menurut Coser, dalam tahap ini, 

ketegangan dapat terakumulasi dalam waktu lama, dan dapat dipicu oleh 

peristiwa kecil untuk berubah menjadi konflik terbuka. Bentuk 

ketegangan antara lain: 

1) Kecurigaan antar kelompok, 

2) Rasa tidak adil, 

3) Kekecewaan dan ketidakpuasan, 

4) Penurunan kepercayaan antar pihak. 

3. Konflik Terbuka ( Konfrontasi ) 

Ketika ketegangan sudah mencapai titik puncak dan tidak lagi bisa 

ditahan, maka terjadi konflik terbuka. Ini adalah bentuk nyata dari 

pertentangan antara dua pihak atau lebih. Ciri pada tahap ini adalah Ada 

tindakan nyata dari pihak yang bertentangan, Hubungan bersifat 

antagonistik dan terbuka, Konflik bisa eskalatif atau bisa juga segera di 

tangani,  Menurut Coser konflik dibagi menjadi 2 yakni: 



 

 

1) Konflik Realitas : berdasarkan kepentingan nyata dan dapat 

dinegosiasikan, 

2) Non-realistis: hanya untuk melampiaskan ketegangan emosional 

(misalnya kebencian, dendam). 

4. Penyelesaian dan Reintegrasi Sosial 

Setelah konflik terbuka terjadi, baik dalam bentuk verbal, sosial, 

maupun fisik, maka masyarakat atau kelompok sosial akan memasuki 

tahap penyelesaian konflik, yang kemudian diikuti oleh reintegrasi 

sosial. Lewis A. Coser memandang tahap ini sebagai fase penting dalam 

menjaga kesinambungan sosial, di mana konflik yang telah terjadi 

dikelola dan diarahkan agar menghasilkan stabilitas baru atau perubahan 

positif dalam struktur sosial. Bentuk-bentuk penyelesaian Konflik 

menurut Coser yakni: 

1) Negosiasi: Proses tawar-menawar antara pihak yang bertentangan 

untuk mencapai kesepakatan bersama tanpa intervensi pihak ketiga. 

2)  Mediasi: Melibatkan pihak ketiga yang netral untuk membantu 

mempertemukan kepentingan dan memperlancar dialog. 

3) Arbitrase: Penyelesaian melalui pihak ketiga yang memiliki 

wewenang untuk mengambil keputusan yang bersifat mengikat. 

4) Dominasi: Salah satu pihak mengalahkan atau menaklukkan pihak 

lain secara sepihak, biasanya dalam konflik yang bersifat asimetris 

(tidak seimbang). 



 

 

5)  Kompromi atau akomodasi sosial: Kedua pihak menyesuaikan diri 

dan bersedia mengurangi tuntutan demi tercapainya perdamaian.21 

3. Konflik Wakaf serta Penyelesaian Perspektif Hukum Islam dan Hukum 

Positif  

a. Pengertian Konflik wakaf 

Konflik wakaf adalah perselisihan yang muncul dalam pengelolaan 

atau kepemilikan harta benda wakaf, seperti tanah atau bangunan masjid. 

Konflik ini bisa mengganggu fungsi sosial dan keagamaan dari aset wakaf 

yang seharusnya dimanfaatkan untuk kemaslahatan umat.22  

Penyebab terjadinya konflik wakaf diantaranya sebagai berikut: 

1) Tidak ada bukti hukum wakaf yang sah 

a) Wakaf dilakukan secara lisan tanpa akta ikrar wakaf (AIW). 

b) Tanah belum disertifikatkan sebagai tanah wakaf. 

2) Klaim dari ahli waris wakif 

a) Ahli waris tidak mengetahui atau tidak menyetujui wakaf yang 

dilakukan. 

b) Menganggap tanah masih milik keluarga dan bisa diwariskan. 

                                                 
21 Ibid, 49-55.  
22 Siti Mashitoh, “Penyelesaian Sengketa Tanah Wakaf dalam Perspektif Hukum Islam dan Peraturan 

Perundang-undangan di Indonesia,” Ahkam: Jurnal Hukum Islam, Vol. 12, No. 1 (2012): 23. 



 

 

3) Perselisihan antar nadzir (pengelola wakaf) 

a) Rebutan jabatan nadzir. 

b) Perbedaan pandangan tentang pengelolaan dana atau aset wakaf. 

4)  Penyalahgunaan aset wakaf 

a) Tanah wakaf disewakan atau dijual tanpa izin yang sah. 

b) Dana wakaf dipakai untuk kepentingan pribadi. 

5) Ketidak jelasan batas tanah atau lokasi wakaf 

a) Sertifikat atau peta tanah tidak sesuai realita di lapangan.23 

b. Penyelesaian Konflik Wakaf 

Penyelesaian sengketa wakaf di Indonesia umumnya dilakukan melalui 

beberapa tahapan, yang didahulukan adalah musyawarah untuk mencapai 

mufakat. Jika musyawarah tidak berhasil, maka sengketa dapat diselesaikan 

melalui mediasi, arbitrase, atau pengadilan. Penyelesaian Konflik wakaf ini 

telah di atur dalam beberapa hal berikut ini: 

c. Penyelesaian Konflik Menurut Hukum Islam 

Dalam Islam, konflik atau perselisihan (al-khilaf atau al-niza’) dianggap 

sebagai bagian dari fitrah manusia, namun Islam juga memberikan pedoman 

yang sangat jelas untuk menyelesaikannya secara adil, damai, dan 

                                                 
23 Direktorat Pemberdayaan Wakaf, Pedoman Pengelolaan dan Pengembangan Harta Benda Wakaf, 

(Jakarta: Kementerian Agama RI, 2018), 45. 



 

 

menghindari kerusakan. Sumber utama hukum Islam, yakni Al-Qur’an dan 

Hadis, serta interpretasi para ulama, memberikan dasar dan mekanisme 

penyelesaian yang mengutamakan nilai keadilan (al-‘adl), perdamaian (al-

shulh), dan musyawarah (al-syura). 

Berikut dasar Hukum penyelesaian Konflik dalam Hukum Islam  

a) Perspektif Al Qur’an 

Al-Qur’an sangat menekankan pentingnya penyelesaian konflik 

secara damai dan adil. Beberapa ayat yang menjadi landasan utama antara 

lain: 

 Surat Al-Hujurat (49): 9-10 

ىهُمَاٌعٌَلَىٌ ٌبَ غَتٌْاِحْدّٰ
ْۢ
نَ هُمَاٌۚفاَِنْ فَتّٰنٌِمِنٌَالْمُؤْمِنِيْنٌَاقْ تَ تَ لُوْاٌفاََصْلِحُوْاٌبَ ي ْ وَاِنٌْطاَۤىِٕ

نَ هُمَاٌ ٌفاَِنٌْفاَۤءَتٌْفاََصْلِحُوْاٌب ٌَي ْ ءٌَالِّٰٰٓىٌامَْرٌِالل ّٰهِِۖ الُْْخْرّٰىٌفَ قَاتلُِواٌال تِيٌْتَ بْغِيٌْحَت ّٰىٌتَفِيْۤ
ٌالْمُقْسِطِيْن۝ٌٌٌَانِ مَاٌالْمُؤْمِنُ وْنٌَاِخْوَة ٌفاََصْلِحُوْاٌ ٌاِن ٌالل ّٰهٌَيُحِبُّ باِلْعٌَدْلٌِوَاقَْسِطُوْا 

هٌَلَعَل كُمٌْتُ رْحَمُوْنٌَࣖ   بَ يْنٌَاَخَوَيْكُمٌْوَات  قُواٌالل ّٰ

Artinya: "Dan jika dua kelompok dari orang-orang mukmin 

berperang, maka damaikanlah antara keduanya. Jika salah satu dari 

keduanya berbuat zalim terhadap yang lain, maka perangilah yang berbuat 

zalim itu sampai ia kembali kepada perintah Allah. Jika ia telah kembali, 

maka damaikanlah antara keduanya dengan adil dan berlaku adillah. 

Sesungguhnya Allah mencintai orang-orang yang berlaku adil." 

"Sesungguhnya orang-orang mukmin itu bersaudara, maka damaikanlah 

antara kedua saudaramu dan bertakwalah kepada Allah agar kamu 

mendapat rahmat."24 

                                                 
24 Ibid., al-Hujurat (49) 9-10. 



 

 

 Surat An-Nisa (4): 35 

وَاِنٌْخِفْتُمٌْشِقٌَاقٌَبَ يْنِهِمَاٌفاَبْ عَثُ وْاٌحَكَمًاٌمِ نٌْاهَْلِهٌوَحَكَمًاٌمٌِ نٌٌْاهَْلِهَاٌٌۚاِنٌٌْ
راًٌ كٌَانٌَعَلِيْمًاٌخَبِي ْ ٌاِن ٌالل ّٰهَ نَ هُمَا  هٌُبَ ي ْ  يُّريِْدٌَآٌاِصْلََحًاٌي ُّوَفِ قٌِالل ّٰ

Artinya: "Dan jika kamu khawatir akan terjadi persengketaan antara 

keduanya (suami istri), maka kirimkanlah seorang hakam dari keluarga 

laki-laki dan seorang hakam dari keluarga perempuan. Jika keduanya 

bermaksud mengadakan perbaikan, niscaya Allah memberi taufik kepada 

keduanya."25 

b) Perspektif  Hadits Nabi Muhammad SAW 

 Nabi Muhammad Rasulullah SAW bersabda dalam sebuah Hadits yang 

diriwayatkan oleh Hadits Muslim yang berbunyi:  

 لٌَْتَ بَاغَضُوا،ٌوَلٌَْتَحَاسَدُوا،ٌوَلٌَْتَدَابَ رُوا،ٌوكَُونوُاٌعِبَادٌَالل هٌِإِخْوَاناً
Artinya: "Janganlah kalian saling membenci, saling mendengki, dan saling 

membelakangi. Jadilah kalian hamba-hamba Allah yang bersaudara." 

(HR. Muslim no. 2563).26 

Hadits ini menunjukkan bahwa Islam sangat melarang perasaan benci 

dan iri hati, serta menganjurkan persaudaraan dan kasih sayang di antara 

sesama Muslim. 

 Dalam sebuah Hadits yang diriwayatkan oleh Hadits Abu Dawud Nabi 

Muhammad Rasulullah SAW bersabda yang mana berbunyi:  

ٌعَلَىٌأَنٌْيُ نْفِذَهٌُدَعَاهٌُالل هٌُعَلَىٌرُءُوسٌِالْخَلََئِقٌِيَ وْمٌَ كٌَظَمٌَغَيْظًاٌوَهُوٌَقَادِر  مَنْ
نٌَالْحُورٌِمَاٌشَاءٌَالْقِيَامَةِ،ٌحَت ىٌيُخَيِ رَهٌُمٌِ  

Artinya: "Barang siapa menahan amarahnya padahal ia mampu untuk 

melampiaskannya, maka Allah akan memanggilnya di hadapan makhluk 

                                                 
25 Ibid., an-Nisa (4): 35. 
26 Muslim bin Hajjaj. Shahih Muslim, no. 2563, Kitab Al-Birr wa Ash-Shilah wa Al-Adab. 



 

 

pada hari kiamat dan mempersilahkannya memilih bidadari yang ia 

inginkan." (HR. Abu Dawud no. 4777).27 

Hadits ini menunjukkan bahwa menahan amarah dan tidak 

membalas dendam memiliki keutamaan yang besar di sisi Allah. 

c) Perspektif Ulama 

 Imam Al-Ghazali 

Dalam kitab Ihya’ Ulumuddin, Al-Ghazali menekankan pentingnya 

islah dan hifz al-nafs (menjaga jiwa) sebagai tujuan utama syariat, 

sehingga penyelesaian konflik harus menghindari kerusakan 

(mafsadah) dan mendorong kebaikan bersama (maslahah). 

 Imam Ibn Taimiyah  

Ibn Taimiyah menyatakan bahwa tahkim (arbitrase/mediasi) adalah 

bentuk sah penyelesaian konflik selama dilakukan oleh orang yang adil 

dan tidak menyimpang dari prinsip syariat. 

Lebih lanjut Alquran merupakan wahyu yang mulia dan bernilai dengan 

kesucianya telah menghadirkan pemahaman tanpa batas dalam kehidupan 

sehari-hari. Alquran sebagai solusi bagi setiap problem, baik dari segi 

psikologis atau kehidupan sosial masyarakat, termasuk masalah dan cara 

menyelesaikan konflik dalam Islam. Didalam Alquran terdapat beberapa-

berapa strategis dalam menyelesaikan konflik, adapun strategis tersebut 

untuk terwujudnya resolusi konfik adalah: 

                                                 
27 Abu Dawud, Sunan Abi Dawud, no. 4777. Diriwayatkan pula oleh Ibnu Majah dan disahihkan oleh 

Syaikh Al-Albani dalam Silsilah Ahadits Shahihah, no. 906 



 

 

a) Klarifikasi (Tabayyun), Tabayyun berasal dari kata tabayyana artinya 

menjadi jelas. Secara Bahasa Tabayyun adalah mencari kebenaran 

tentang sesuatu hingga jelas benar keadaannya. Sedangkan menurut 

terminology adalah menyeleksi dan meneliti berita, tidak terburu-buru 

dalam memutuska masaalah, baik dalam hokum, kebijakan dan 

sebagainya hingga nyata dan benar penjelasannya. Setiap informasi yang 

diterima, sumber utamanya harus jelas dan di dukung beberapa sumber 

lainnya. Sehingga si penerima informasi dapat bersikap adil setelah 

melakukan tabayyun. Dengan melakukan tabayyun dengan benar, 

sehingga dapat menghasilkan informasi yang berkualitas dan benar 

sehingga keputusan yang diambilnya tidak keliru.28 

b) Mediasi (Tahkim), mediasi berasal dari Bahasa Yunani “mediare” yang 

artinya berada ditengah. Sedangkan menurut istilah adalah suatu proses 

untuk menyelesaikan masalah antara pihak yang bersengketa dengan 

kesepakatan bersama melalui pihak ketiga sebagai penengah (mediator) 

yang bersifat tidak ada intervensi (netral) dan impartial (tidak memihak) 

dalam melakukan dialog antara pihak yag bersengketa dengan suasana 

kejujuran, transparan, dan tukar pikiran dalam menyelesaikan masalah 

supaya tercapainya mufakat.29 

c) Berdamai (Islah), Menurut Ibnu Manzhur kata Islah merupakan antonim 

dari kata fasad yang mengindikasikan rehabilitasi setelah terjadi 

                                                 
28 Syarifudin, M. (2019). Etika Komunikasi Islam: Telaah atas Konsep Tabayyun dalam Al-Qur'an. 

Yogyakarta: Deepublish. 
29 Ramdani, Wahyu. Mediasi Sebagai Sumber Hukum Islam. Tidak diterbitkan. Diakses dari: 

https://www.researchgate.net/publication/Mediasi_Sebagai_Sumber_Hukum_Islam (n.d.) 

https://www.researchgate.net/publication/Mediasi_Sebagai_Sumber_Hukum_Islam


 

 

kerusakan, sehingga dapat dimaknai sebagai Iqamah. Dengan demikian, 

Islah adalah menghentikan dan menghilangkan segala bentuk perbedaan, 

perselisihan, permusuhan dan pertikaian. Secara istilah Islah adalah 

Merupakan suatu kegiatan yang ingin menciptakan perubahan dari 

keadaan yag tidak baik menjadi lebih baik. Dengan Bahasa lain, 

perbuatan baik antonim dari perbuatan keji. Dalam Islam Islah merupakan 

prinsip dan nilai dasar dalam pergaulan yang baik, sebagaimana 

ditegaskan dalam surat Al-Nisa: 114: Artinya: Tidak ada kebaikan pada 

kebanyakan bisikan-bisikan dari orang yang menyuruh mmemberi 

sedekah atau berbuat makruf, atua mengadakan perdamaian (Islah) di 

antara manusia. Dan barang siapa yang berbuat demikian karena mencari 

keridhaan Allah, maka kelak kami memberi kepadanya pahala yang besar. 

Dengan demikian Islah merupakan cara yang ditetapkan oleh Alquran 

dalam penyelesaian konflik dalam bentuk perselisihan, perbedaan, 

ketegangan, sengketa. Umat Islam dapat menerapka konsep Islah sebagai 

pedoman di dalam menyelesaikan konflik dalam kehidupan sosial 

bermasyarakat, untuk memwujudkan damai, tentram, dan sejahtera. Ini 

merupakan salah satu bentuk ketakwaan hamba kepada Rab-Nya agar 

mendapat rahmat dan kasih sayang-Nya.30 

d) Berbuat baik (Ihsan), Ihsan adalah merupakan fondasi dasar dalam Islam 

selain fondasi iman dan Islam. Ihsan tidak dapat di ceraikan dari Islam 

dan Iman. Ketiganya saling berhubungan satu sama lain sehingga tidak 

                                                 
30 Ibnu Manzhur. Lisan al-‘Arab, Jilid II. Beirut: Dar al-Shadir, t.t. Lihat juga: Departemen Agama 

RI. Al-Qur'an dan Terjemahannya. Jakarta: PT Syaamil Cipta Media, 2005, hlm. 105. 



 

 

dapat di pisahkan, salah satunya sebagai kesempurnaan dalam berislam. 

Ihsan sering kali kita temukan dalam alquran dan Hadist yang 

menunjukan urgensinya. Ihsan adalah merupakan perbuatan baik atas 

pembuktian keislaman dan keimanan seseorang. Ihsan secara harfiah 

berarti kebaikan sebagai perilaku, bukan sekedar ilmu pengetahuan 

tentang kebaikan sebagai etika. Ihsan dapat menjadi alternative dalam 

menyelesaikan konflik sosial bermasyarakat dan Ihsan dapat memberi 

solusi alternative di tengah krisis akhlak di mana kebaikan hanya berhenti 

pada level pengetahuan atau jargon, tidak sampai pada tindakan.31 

e) Berlaku adil, Adil berasal dari Bahasa Arab “adl” artinya berlaku dan 

bersikap dalam keseimbangan. Keseimbangan meliputi antara kewajiban 

dan hak dan kerasian dengan sesame manusia. Keadilan pada hakikatnya 

adalah memperlakukan manusia sesuai dengan haknya atas kewajiban 

yang telah di milikinya. Hak setiap mausia adalah diakui dan di 

perlakukan sesuai harkat dan martabatnya yang sama derajatnya di mata 

Allah. Agama Islam memerintahkan kepada setiap orang untuk berbuat 

adil dan baik dalam menegakan keadilan pada setiap tindakan perbuatan 

yang di lakukan. 

a. Penyelesaian Konflik Wakaf Menurut Undang-Undang Nomor 41 tahun 

2004 

Dalam  Undang-Undang Nomor 41 tahun 2004 tentang Wakaf sudah 

diatur pada Bab VII penyelesaian pasal 62 yang berbunyi: 

                                                 
31 Nasution, Harun. Islam Rasional. Jakarta: Mizan, 1995, hlm. 207–209. 



 

 

a) Penyelesaian sengketa perwakafan ditempuh melalui musyawarah untuk 

mencapai mufakat. 

b)  Apabila penyelesaian sengketa sebagaimana dimaksud pada ayat (1) 

tidak berhasil, sengketa dapat diselesaikan melalui mediasi, arbitrase, 

atau pengadilan.32 

Ringkasnya tahapan Penyelesaian sengketa Wakaf pada Undang-

Undang tersebut adalah: 

a) Musyawarah: 

Upaya pertama untuk menyelesaikan sengketa adalah melalui 

musyawarah antara pihak-pihak yang bersengketa. Musyawarah 

bertujuan untuk mencapai mufakat dan kesepakatan bersama.  

b) Mediasi: 

Jika musyawarah tidak berhasil, sengketa dapat diselesaikan 

melalui mediasi dengan bantuan pihak ketiga (mediator) yang 

disepakati oleh para pihak.  

c) Arbitrase: 

Jika mediasi juga tidak membuahkan hasil, sengketa dapat 

diselesaikan melalui arbitrase, yaitu penyelesaian sengketa dengan 

bantuan badan arbitrase syariah.  

d)  Pengadilan: 

                                                 
32 Undang-undang nomor 41 tahun 2004 tentang wakaf 



 

 

Jika semua upaya di atas gagal, sengketa dapat dibawa ke 

pengadilan agama atau mahkamah syariah, Peranan Pengadilan 

Agama: Pengadilan Agama memiliki peran penting dalam 

penyelesaian sengketa wakaf, terutama jika penyelesaian melalui 

jalur non-litigasi (musyawarah, mediasi, arbitrase) tidak 

berhasil. Pengadilan Agama bertugas memeriksa, memutus, dan 

menyelesaikan perkara wakaf sesuai dengan Undang-Undang 

Peradilan Agama 

b. Penyelesaian konflik melalui mediasi menurut Undang-Undang No 30 

Tahun 1999 tentang Arbitrase dan Alternatif Penyelesaian Sengketa. 

Undang-Undang No. 30 Tahun 1999 tentang Arbitrase dan 

Alternatif Penyelesaian Sengketa mengatur tentang proses mediasi 

sebagai salah satu bentuk Alternatif Penyelesaian Sengketa (APS) di luar 

pengadilan. Meskipun fokus utama UU ini adalah arbitrase, mediasi 

termasuk salah satu mekanisme penyelesaian sengketa yang diatur di 

dalamnya. 

Mediasi menurut UU No. 30 Tahun 1999 adalah proses sukarela 

yang dilakukan oleh para pihak secara langsung atau melalui pihak ketiga 

yang netral, untuk menyelesaikan sengketa secara damai. Hasilnya 

dituangkan dalam perjanjian tertulis yang bersifat final dan mengikat.33 

                                                 
33 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 30 Tahun 1999 tentang Arbitrase dan Alternatif 



 

 

Berikut adalah ciri-ciri mediasi yang sesui dengan Undang-

Undang no 30 Tahun 1999: 

a) Bersifat Sukarela 

Pasal 6 ayat (1) menyatakan bahwa penyelesaian sengketa di luar 

pengadilan (termasuk mediasi) hanya dapat dilakukan berdasarkan 

itikad baik para pihak dan kesepakatan untuk menyelesaikan sengketa 

secara damai. Artinya, tidak ada paksaan; para pihak harus sepakat 

untuk menggunakan mediasi. 

b) Dilakukan dengan Itikad Baik 

 Para pihak wajib menunjukkan kesungguhan untuk 

menyelesaikan sengketa secara damai, bukan sekadar formalitas. 

Tanpa itikad baik, mediasi tidak akan berhasil karena proses ini 

bergantung pada kerja sama dan keterbukaan. Dasar hukum: Pasal 6 

ayat (3) "Penyelesaian sengketa melalui alternatif penyelesaian 

sengketa dilakukan atas dasar itikad baik..." 

c) Melibatkan Pihak Ketiga yang Netral ( Mediator ) 

 Mediator adalah fasilitator, bukan pengambil keputusan. Ia 

tidak memihak dan membantu pihak-pihak mencari solusi yang saling 

menguntungkan. Mediator bisa berasal dari lembaga resmi  atau 

disepakati oleh para pihak. 

d) Proses dilakukan di Luar Pengadilan ( Non-Litigasi ) 



 

 

Mediasi merupakan bagian dari Alternatif Penyelesaian 

Sengketa (APS) yang dilakukan di luar proses peradilan formal.  

Tujuannya adalah memberikan solusi yang lebih cepat, murah, dan 

fleksibel. Dasar hukum: Pasal 1 angka 10 "...penyelesaian di luar 

pengadilan dengan cara konsultasi, negosiasi, mediasi, konsiliasi, 

atau penilaian ahli." 

e) Bersifat Rahasia ( Konfidensial ) 

Seluruh informasi yang diungkapkan selama proses mediasi 

tidak dapat digunakan sebagai bukti di pengadilan, jika mediasi gagal.  

Tujuannya adalah menciptakan rasa aman bagi para pihak untuk 

berbicara terbuka tanpa takut konsekuensi hukum. Meskipun tidak 

disebut eksplisit dalam UU No. 30/1999, prinsip ini diakui secara 

universal dalam praktik mediasi. 

f) Solusi Bersumber dari Para Pihak 

Mediator tidak membuat keputusan; solusi harus dibuat dan 

disepakati oleh para pihak sendiri. Hal ini membuat solusi lebih dapat 

diterima dan cenderung dilaksanakan karena merupakan hasil dari 

kesepakatan bersama. 

g) Hasil Kesepakatan dapat mengikat secara Hukum 

Jika mediasi berhasil, hasilnya dapat dituangkan dalam 

perjanjian tertulis. Perjanjian tersebut bersifat final dan mengikat serta 



 

 

dapat dijadikan alat bukti hukum. Dasar hukum: Pasal 6 ayat (4) 

"Penyelesaian sengketa melalui alternatif penyelesaian sengketa... 

dituangkan dalam suatu perjanjian tertulis yang mengikat para 

pihak..." 

h) Efesien dan Cepat 

 Prosedur mediasi jauh lebih singkat dibanding litigasi. Tidak 

terikat pada prosedur hukum yang kaku, serta lebih hemat biaya dan 

waktu. 

Berikut ini adalah Proses Mediasi menurut Undang-Undang No 

30 Tahun 1999 tentang Arbitrase dan Alternatif Penyelesaian Sengketa. 

a) Kesepakatan para Pihak  

 Proses dimulai dengan adanya kesepakatan sukarela dari para pihak 

untuk menyelesaikan sengketa melalui mediasi. 

 Kesepakatan ini bisa muncul dari kontrak sebelumnya (clausula 

mediasi), atau setelah sengketa muncul. 

Dasar Hukum: Pasal 6 ayat (1):"Para pihak yang bersengketa bebas 

untuk memilih bentuk alternatif penyelesaian sengketa..." 

b) Penunjukan Mediator 

 Para pihak dapat memilih mediator bersama, baik perorangan atau 

dari lembaga penyelesaian sengketa. 



 

 

 Mediator harus netral, tidak memihak, dan disetujui oleh kedua 

belah pihak.  

Dasar Hukum: Pasal 1 angka 10: 

Mediasi termasuk dalam “penyelesaian sengketa... dengan pihak 

ketiga (mediator).” 

c) Proses Mediasi 

 Mediator memfasilitasi pertemuan dan komunikasi antara pihak-

pihak yang bersengketa. 

 Para pihak menyampaikan posisi dan kepentingannya, dan mediator 

membantu menemukan titik temu. 

 Tidak ada paksaan dari mediator — keputusan tetap ada di tangan 

para pihak. 

 Proses ini tidak formal, fleksibel, dan mengutamakan kerahasiaan.  

Dasar Hukum Pasal 6 ayat (3): "Dilakukan atas dasar itikad baik 

dengan menyingkirkan penyelesaian melalui pengadilan negara." 

d) Kesepakatan Bersama  

 Jika para pihak berhasil mencapai kesepakatan, maka dibuatlah 

perjanjian tertulis yang memuat hasil mediasi. 

 Kesepakatan ini dapat bersifat final dan mengikat secara hukum. 

Dasar Hukum Pasal 6 ayat (4): "... dituangkan dalam suatu 

perjanjian tertulis yang mengikat para pihak." 



 

 

e) Pelaksanaan atau Penegakan Kesepakatan 

 Jika salah satu pihak tidak melaksanakan kesepakatan, pihak lain 

bisa menggunakannya sebagai dasar hukum untuk penegakan, 

bahkan ke pengadilan. 

 Dalam praktiknya, hasil mediasi juga bisa dimohonkan untuk 

menjadi akta perdamaian agar memiliki kekuatan hukum tetap. 

c. Penyelesaian konflik melalui Mediasi menurut Peraturan Menteri 

Hukum dan Ham RI Nomor 26 Tahun 2017 tentang pelaksanaan Mediasi 

dalam Penyelesaian sengketa Administrasi Pemerintahan. 

Mediasi adalah proses penyelesaian sengketa antara warga 

masyarakat dan/atau antarinstansi pemerintahan dengan bantuan 

mediator yang netral dan tidak memihak, untuk mencapai kesepakatan 

bersama secara sukarela, adil, dan bermartabat.  

Tahapan proses Mediasi menurut Permenkumham 26/2017 

a) Pengajuan Permohonan 

  Dilakukan oleh warga negara atau badan hukum yang merasa 

dirugikan oleh keputusan atau tindakan pejabat pemerintahan. 

 Permohonan ditujukan kepada atasan pejabat atau unit pengawasan 

internal yang memiliki wewenang menangani mediasi. 

b) Penerimaan dan Verifikasi 



 

 

  Permohonan diverifikasi untuk memastikan syarat administratif dan 

materiil terpenuhi. 

  Jika diterima, proses mediasi dijadwalkan. 

c) Penunjukan Mediator 

  Mediator ditunjuk oleh instansi atau pejabat yang berwenang. 

  Mediator harus memenuhi syarat: Netral, Independen dan Tidak 

memiliki konflik kepentingan 

d) Kesepakatan Hasil Mediasi 

 Jika mediasi berhasil, kesepakatan ditulis dalam perjanjian tertulis. 

  Kesepakatan ditandatangani oleh semua pihak dan mediator. 

  Hasil mediasi bersifat mengikat dan wajib dilaksanakan. 

e) Pelaporan dan Pemantauan  

  Kesepakatan dilaporkan ke pejabat/lembaga pengawas. 

 Dapat dipantau implementasinya untuk memastikan tidak ada 

pelanggaran HAM atau maladministrasi.34

                                                 

34 Peraturan Menteri Hukum dan Ham RI Nomor 26 Tahun 2017 tentang pelaksanaan Mediasi dalam 

Penyelesaian sengketa Administrasi Pemerintahan. 



 

 


