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setiap orang apa yang menjadi haknya.”1 

 

 

 

 

 

  

  

 
1 Ulpian, “Dikutip Dalam Hukum Romawi Klasik: Pemikiran Dan Praktek,” Penerbit Hukum 

Romawi, 1995, hlm.42. 
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ABSTRAK 

 

 

Mochammad Ijaz Alfan Maulami’. Dosen Pembimbing Moch. Choirul Rizal, M.H 
dan Mohammad Fikri Alan M.H. Instruksi Ketua Umum Partai Terkait Retret 

Kepala Daerah Perspektif Hukum Positif Dan Fikih Siyasah Dusturiyah. Skripsi. 
Program Studi Hukum Tata Negara. Fakultas Syariah. UIN Syekh Wasil Kediri. 
2026 

Kata kunci: Ketua Partai Politik, , Retret Kepala Daerah, Hukum Positif, Fikih 

siyasah dusturiyah. 

 

Instruksi Ketua Umum Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan (PDI 
Perjuangan) yang melarang atau menunda keikutsertaan kepala daerah terpilih 

dalam kegiatan retret di Akademi Militer Magelang menimbulkan persoalan hukum 
terkait batas kewenangan partai politik terhadap pejabat publik. Berdasarkan 

Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2008 tentang Partai Politik, partai politik memang 
memiliki kewenangan melakukan pembinaan dan pendisiplinan kader dalam 
lingkup internal organisasi. Namun, kewenangan tersebut tidak bersifat absolut 

apabila berhadapan dengan status kader sebagai kepala daerah.Dalam perspektif 
Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah, kepala 

daerah merupakan penyelenggara pemerintahan daerah yang memiliki kewajiban 
menjalankan tugas pemerintahan, mengikuti pembinaan, serta menaati kebijakan 
pemerintah pusat sebagai bagian dari sistem pemerintahan negara. 

Penelitian ini termasuk sebagai penelitian hukum normatif yang 

menggunakan pendekatan perundang-undangan dan pendekatan konseptual. Bahan 
hukum yang digunakan adalah bahan hukum primer dan sekunder yang 

dikumpulkan dengan cara menginventarisasi dan kemudian menelaahnya. Teknis 
analisis dalam penelitian ini bersifat preskriptif, yaitu memberikan argumentasi apa 
yang seharusnya menurut hukum. 

Hasil penelitian ini menunjukkan, pertama, kewenangan ketua partai politik 
bersifat internal-organisatoris dan tidak dapat mengintervensi kewajiban kepala 
daerah sebagai pejabat publik yang harus tunduk pada kebijakan pembinaan 

pemerintah pusat. Kedua, dalam perspektif fikih siyasah dusturiyah, instruksi ketua 
partai politik dinilai sah sepanjang berada dalam ranah internal partai dan 

berorientasi pada kemaslahatan. Namun, apabila instruksi tersebut menghambat 
pelaksanaan kewajiban publik dan bertentangan dengan kepentingan umum, maka 
instruksi tersebut kehilangan legitimasi menurut hukum Islam.  
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