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ABSTRAK

Nafi ah, Alvina Zahrotun, 2026. Dosen Pembimbing Dr. Muhammad Solikhudin,
M. H.I, dan Muhammad Fikri Alan, S.H.,M.H, Regulasi Perpanjangan Masa
Jabatan Kepala Desa Dalam Undang-Undang Nomor 3 Tahun 2024 Perspektif
Siyasah Dusturiyah. Skripsi, Prodi Hukum Tata Negara Fakultas Syariah
Universitas Islam Negeri (UIN) Syekh Wasil Kediri, 2026.

Kata Kunci: Perpanjangan Masa Jabatan Kepala Desa; Konflik Norma; Siyasah
Dusturiyah.

Perubahan masa jabatan kepala desa melalui UU No. 3 Tahun 2024
sebagai amandemen kedua UU No. 6 Tahun 2014 menetapkan periode 8 tahun
(maksimal dua periode, hingga 16 tahun). Kebijakan ini bertentangan dengan
pengaturan pejabat publik lain seperti presiden dan kepala daerah, memicu
konflik norma, ketidakharmonisan sistem hukum, serta potensi pelemahan prinsip
pembatasan kekuasaan dan akuntabilitas demokratis di pemerintahan desa. Oleh
karena itu, fokus penelitian ini pada: (1) bagaimana pengaturan perpanjangan
masa jabatan kepala desa dalam Undang-Undang Nomor 3 Tahun 2024?; dan (2)
bagaimana regulasi perpanjangan masa jabatan kepala desa tersebut ditinjau dari
perspektif siyasah dusturiyah?

Penelitian ini menggunakan metode penelitian hukum normatif dengan
pendekatan perundang-undangan (statute approach) dan pendekatan konseptual
(conceptual approach). Bahan hukum diperoleh melalui studi kepustakaan
terhadap peraturan perundang-undangan, literatur hukum, serta doktrin yang
relevan dengan prinsip negara hukum, penyelesaian konflik norma, dan siyasah
dusturiyah.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa, pertama, perpanjangan masa
jabatan kepala desa menjadi delapan tahun sebagaimana diatur dalam Undang-
Undang Nomor 3 Tahun 2024 menimbulkan konflik norma baik secara horizontal
maupun vertikal dalam sistem hukum Indonesia karena memberikan masa jabatan
yang lebih panjang dibandingkan pejabat publik lainnya, sehingga berpotensi
melemahkan prinsip negara hukum yang menekankan pembatasan kekuasaan.
Kedua, ditinjau dari perspektif siyasah dusturiyah, perpanjangan masa jabatan
kepala desa sudah memenubhi aspek tagnin, tathbiq, taghyur dan untuk penerapan
perpanjangan masa jabatan apabila memenuhi unsur kemaslahatan maka sejalan
dengan kaidah figh, seperti yang dijelaskan dalam kaidah Tasarruful imam ‘ala
ar-ra ‘iyyah manutun bil-maslahah, dimana kebijakan pemimpin atau pemerintah
terhadap rakyat berdasarkan kemaslahatan. Namun, apabila perpanjangan masa
jabatan kepala desa justru menimbulkan mudharat, maka sebaiknya dikembalikan
ke regulasi yang lama.



PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN

Penulisan transliterasi Arab-Latin dalam penyusunan skripsi ini menggunakan
pedoman transliterasi dari Keputusan Bersama Menteri Agama RI dan Menteri
Pendidikan dan Kebudayaan RI tanggal 10 September 1987 No. 158 dan No.
0543b/U/1987. Secara garis besar uraiannya adalah sebagai berikut:

A. Konsonan
Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan

huruf latin:
Tabel Transliterasi Konsonan

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
< Ba B Be
< Ta T Te
& Sa $ es (dengan titik di atas)
z Jim J Je
z Ha h ha (dengan titik di

bawah)

¢ Kha Kh ka dan ha
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2 Dal d De

3 Zal z Zet (dengan titik di atas)
D) Ra r er

J Zai z zet

o Sin S es

o Syin sy es dan ye
o Sad $ es (dengan titik di bawah)
U= Dad d de (dengan titik di

bawah)
h Ta t te (dengan titik di bawah)
L Za z zet (dengan titik di
bawah)

¢ ‘ain koma terbalik (di atas)
¢ Gain g ge

- Fa f ef

3 Qaf q ki

&l Kaf k ka

J Lam 1 el

B Mim m em

o Nun n en

3 Wau w we

A Ha h ha

s Hamzah ¢ apostrof
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B. Vokal
Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal
tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal Tunggal

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,
transliterasinya sebagai berikut:

Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
- Fathah a a
- Kasrah 1 1
: Dammah u u

2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara
harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:

Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama

L8 Fathah dan ya ai adanu

) Fathah dan wau au adanu
Contoh:

- X kataba
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- (ab fa'ala

- d suila

- <X kaifa

- Jds»  haula
C. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf,

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikutt

Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Huruf Nama
Latin
s Fathah dan alif atau a a dan garis di atas
ya
e Kasrah dan ya 1 1 dan garis di atas
e Dammah dan wau a u dan garis di atas
Contoh:
- Ja gala

- &) rama

- d& qila

- Js  yaqilu

D. Ta’ Marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

1. Ta’ marbutah hidup
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Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammabh, transliterasinya adalah “t”.

2. Ta’ marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.

3. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang a/ serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka

ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:
B A 4% raudah al-atfal/raudahtul atfal
- 4550480l al-madinah al-munawwarah/al-madinatul munawwarah
- Al talhah
. Syaddah (Tasydid)
Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan sebuah
tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf, yaitu

huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:
- 0% nazzala
-5 al-birr
. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu
J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
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Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “1” diganti dengan huruf yang
langsung mengikuti kata sandang itu.

2. Kata sandang yang diikuti huruf gamariyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai
dengan bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis
terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.
Contoh:

- 033 ar-rajulu
- &l al-galamu
- 48 asy-syamsu
- %l al-jalalu
G. Hamzah
Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku
bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang
terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh:

2088
~)“

- b ta’khuzu
- % syai’un

- ¢35 an-nav’u

-0 inna
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H. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan,

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang

mengikutinya.

Contoh:

- GOSN R g ) g Wa innallaha lahuwa khair ar-raziqin/
Wa innallaha lahuwa khairurrazigin

- Lo sBIDAe Al ol Bismillahi majreha wa mursaha

I. Huruf Kapital
Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti
apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk
menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri
itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap

huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:

I B4 I VR | Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin/
Alhamdu lillahi rabbil ‘alamin

- el el Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan
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kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.

Contoh:

- EaD e A Allazhu gafiirun rahim

- biea R4 Lillahi al-amru jamT an/Lillahil-amru jamT an
. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid.
Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.

xviii



KATA PENGANTAR

Puji syukur penulis panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa, yang atas

rahmat-Nya kami dapat menyelesaikan penulisan skripsi yang berjudul “Regulasi

Perpanjangan Masa Jabatan Kepala Desa Dalam Undang-Undang Nomor 3 Tahun

2024 Perspektif Siyasah Dusturiyah”. Serta Sholawat serta Salam semoga

senantiasa tercurahkan kepada junjungan Nabi kita Muhammad SAW beserta

keluarga, para sahabat dan pengikutnya yang kita harapkan syafa’atnya pada hari

akhir nanti.

Dalam penulisan skripsi ini saya menyampaikan ucapan terima kasih serta

rasa hormat yang tak terhingga kepada beberapa pihak:

1.

Bapak Prof. Dr. H. Wahidul Anam, M.Ag., selaku Rektor Universitas
Islam Negeri Syekh Wasil Kediri.
Bapak Dr. Zayad Abd. Rahman, M.HI, selaku Dekan Fakultas Syariah

Universitas Islam Negeri Syekh Wasil Kediri.

. Ibu Dr. Hj. Siti Nurhayati, S.H.I., M. Hum. selaku ketua Program Studi

Hukum Tata Negara UIN Syekh Wasil Kediri
Bapak Dr. Muhammad Solikhudin, M. H.I selaku dosen pembimbing I
yang telah memberikan bimbingan, dorongan maupun arahan kepada

penulis sehingga penulisan skripsi ini dapat selesai.

. Bapak Muhammad Fikri Alan, S.H.,M.H selaku dosen pembimbing II

yang telah memberikan bimbingan, dorongan maupun arahan kepada
penulis sehingga penulisan skripsi ini dapat selesai.

Segenap dosen fakultas syariah yang telah mendidik dan memberikan ilmu

XiX



selama diperkuliahan.

Dalam penulisan skripsi ini saya merasa masih banyak kekurangan-
kekurangan baik pada teknis penulisan maupun materi, mengingat
kemampuan yang saya miliki. Untuk itu kritik dan saran dari semua pihak

sangat saya harapkan demi penyempurnaan penulisan skripsi ini. Terima

kasih.

Kediri, 28 Januari 2026

Alvina Zahrotun Nafi ah

XX



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL....uucitiieinrensaecsensecssnssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss ii
HALAMAN PERSETUJUAN Error! Bookmark not defined.
NOTA DINAS Error! Bookmark not defined.
HALAMAN PENGESAHAN .....uconiniinineisinssissaissssssnsssisssssssssssssssssssssssssssssssans iv
HALAMAN MOTTO....cuuieiiuinnninensessaissesssessasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssas v
PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN........cccc.... Error! Bookmark not defined.
HALAMAN PERSEMBAHAN .....coovinninninnuinsnissesssnssssssssssssssssassssssssssssssasssssses viii
ABSTRAK .auciiiintininnninsnissensisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss X
PEDOMAN TRANSLITERASI ...couuiiiniienninsnicsnisecssissssssesssessssssssssssssssssssans xi
KATA PENGANTAR ...uuiiinninensnicstisesssisssisssssstsssissssssssssssssssssssssssssssssssssns xix
DAFTAR ISL..uuiiiiiiniinsninnncssnissssssssnsssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssasssssssssssssssssass XXi
DAFTAR LAMPIRAN ....uiiinuienreicsnesssnssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssasssasess xxiii
BAB I PENDAHULUAN ......ccoviniirtininssissenssesssisssssesssisssssssssssssssssssssssssssssssasssssses 1
A, Latar Belakang .........ccoooiiiioiiiieiieeeeeeeee e 1
B. Rumusan Masalah .........c.ccooiiiiiiiiiiii e 5
C. Tujuan Penelitian.........cccoeiiriiiiiiiinieieiicseccetesieee et 5
D. Manfaat Penelitian...........ccoeoiiiiiiiiiiiieie e 5
E. Telaah Pustaka..........ccocoiiiieiiiiiieee s 6
F. Landasan Teori atau Konsep yang Relevan ...........cccccoeeevviiiiieniiiniennn, 11
G. Metode Penelitian........c.ccooeeiiriiiiiiienienieieceeeeeee e 25

BAB Il PERPANJANGAN MASA JABATAN KEPALA DESA
BERDASARKAN UNDANG-UNDANG NOMOR 3 TAHUN 2024............... 29

A.

Pengaturan Masa Jabatan Kepala Desa dalam Undang-Undang Nomor 3

Y 41010 0 00 29

xxi



B. Konflik Norma dalam Regulasi Perpanjangan Masa Jabatan Kepala

BAB III PERPANJANGAN MASA JABATAN KEPALA DESA DALAM
PERSPEKTIF SIYASAH DUSTURIYAH ......uuuouueenuennnensaenssaessannssssssassssnssses 63

A. Prinsip Kepemimpinan dan Pembatasan Kekuasaan dalam Siyasah

DUSTUTIYAN ...ttt ettt ettt e ebeesabeenbeessneenseas 63

B. Analisis Perpanjangan Masa Jabatan Kepala Desa Perspektif Siyasah

DUSTUITYAN ...t 72
BAB IV PENUTUP .....uucitiitiiintinsnisensesssissesssesssissssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssans 81
AL KESIMPUIAN.....tiiiiiiiieiie et ere e e beessseesaesnne e 81
B. SAran....ocooe e e 82
DAFTAR PUSTAKA .....couirviineinensensnissanssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssses 84

xXxii



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1  : Daftar Konsultasi Skripsi Pembimbing I
Lampiran 2 : Daftar Konsultasi Skripsi Pembimbing II
Daftar Riwayat Hidup

xxiii



