
IMPLEMENTASI PERDA NOMOR 20 TAHUN 2009 TENTANG PAJAK 

RESTORAN BAGI PELAKU USAHA RESTORAN 

(Studi kasus di Restoran Kelurahan Ngronggo, Kecamatan Kota Kediri, Kota Kediri) 

 

SKRIPSI 

Ditulis untuk memenuhi sebagian persyaratan guna memperoleh gelar  

Sarjana Hukum (S.H) 

 

Oleh : 

Rizal Nurdin 

9.312.095.16 

PROGRAM STUDI HUKUM EKONOMI SYARIAH 

FAKULTAS SYARIAH 

INSTITUT AGAMA ISLAM NEGERI (IAIN) KEDIRI 

2020 

 



 

ii 

 

HALAMAN PERSETUJUAN 

 

IMPLEMENTASI PERDA NOMOR 20 TAHUN 2009 TENTANG PAJAK 

RESTORAN BAGI PELAKU USAHA RESTORAN  

(Studi kasus di Restoran Kelurahan Ngronggo, Kecamatan Kota Kediri, 

Kota Kediri) 

 

 

 

RIZAL NURDIN 

NIM. 9.312.095.16 

 

 

 

Disetujui Oleh: 

 

 

 

 

Pembimbing I     Pembimbing II 

 

 

H. Qomarus Zaman, Lc, M,Pd.I  Alwi Musa Muzaiyin, SEI, M.Sy 

NIP. 19690714 200112 1 002    

 



 

iii 

 

NOTA DINAS  

Kediri, 24 Februari 2020 

Nomor  : 

Lampiran : 4 (empat) berkas 

Hal  : Bimbingan Skripsi 

  

Kepada 

Yth. Bapak Dekan Fakultas Syariah 

Agama Islam Negeri (IAIN) Kediri 

di 

Jl. Sunan Ampel 07 – Ngronggo 

Kediri 

 

Assalamu’alaikum Wr. Wb. 

Memenuhi permintaan Bapak Dekan untuk membimbing 

penyusunan skripsi mahasiswa tersebut di bawah ini: 

 

Nama  : RIZAL NURDIN 

NIM  : 9.312.095.16 

Judul  : IMPLEMENTASI  PERDA  NOMOR  20  TAHUN 

2009 TENTANG PAJAK RESTORAN BAGI 

PELAKU USAHA RESTORAN (Studi Kasus di 

Restoran Kelurahan Ngronggo, Kecamatan Kota 

Kediri, Kota Kediri) 

Setelah diperbaikimateri dan susunannya, kami berpendapat 

bahwa skripsinya telah memenuhi syarat sebagai kelengkapan 

ujian akhir Sarjana Strata Satu (S-1). 

Bersama  ini  terlampir  satu  berkas  naskah  skripsinya, 

dengan  harapan  dalam  waktu  yang  telah  ditentukan  dapat 

diujikan dalam Sidang Munaqasah. 

Demikian agar maklum dan atas kesediaan Bapak kami 

ucapkan banyak terima kasih. 

Wassalamu’alaikum Wr. Wb. 

  

Pembimbing I     Pembimbing II 

 

 

H. Qomarus Zaman, Lc, M,Pd.I  Alwi Musa Muzaiyin, SEI, M.Sy 

NIP. 19690714 200112 1 002    

  

 

 

 



 

iv 

 

NOTA PEMBIMBING 

Kediri, 22 Mei 2020 

Nomor  : 

Lampiran : 4 (empat) berkas 

Hal  : Bimbingan Skripsi 

  

Kepada 

Yth. Bapak Dekan Fakultas Syariah 

Agama Islam Negeri (IAIN) Kediri 

di 

Jl. Sunan Ampel 07 – Ngronggo 

Kediri 

 

Assalamu’alaikum Wr. Wb. 

Memenuhi permintaan Bapak Dekan untuk membimbing 

penyusunan skripsi mahasiswa tersebut di bawah ini: 

 

Nama  : RIZAL NURDIN 

NIM  : 9.312.095.16 

Judul  : IMPLEMENTASI  PERDA  NOMOR  20  TAHUN 

2009 TENTANG PAJAK RESTORAN BAGI 

PELAKU USAHA RESTORAN (Studi Kasus di 

Restoran Kelurahan Ngronggo, Kecamatan Kota 

Kediri, Kota Kediri) 

Setelah diperbaikimateri dan susunannya, sesuai dengan 

petunjuk dan tuntunan yang telah diberikan dalam sidang 

munaqasah yang dilaksanakan pada tanggal 12 Mei 2020, kami 

dapat menerima dan menyetujui hasil perbaikannya. 

Demikian agar maklum dan atas kesediaan Bapak kami 

ucapkan banyak terima kasih. 

Wassalamu’alaikum Wr. Wb. 

  

Pembimbing I     Pembimbing II 

 

 

H. Qomarus Zaman, Lc, M,Pd.I  Alwi Musa Muzaiyin, SEI, M.Sy 

NIP. 19690714 200112 1 002    

 

 

 

 

 

 



 

v 

 

HALAMAN PENGESAHAN 

 

 

IMPLEMENTASI PERDA NOMOR 20 TAHUN 

2009 TENTANG PAJAK RESTORAN BAGI PELAKU USAHA RESTORAN  

(Studi kasus di Restoran Kelurahan Ngronggo, Kecamatan Kota Kediri, Kota Kediri) 

RIZAL NURDIN 

9.312.095.16 

Telah diajukan di depan Sidang Munaqosah Institut Agama Islam Negeri Kediri 

Pada Tanggal 12 Mei 2020 

 

Tim Penguji, 

 

1. Penguji Utama  

  

 Dr. H. Imam Annas Mushlihin, MHI  (......................................) 

 NIP. 19750101 199803 1 002  

 

2. Penguji I  

  

 H. Qomarus Zaman, Lc, M,Pd.I   (......................................) 

 NIP. 19690714 200112 1 002  

  

3. Penguji II  

  

 Alwi Musa Muzaiyin, SEI, M.Sy   (......................................) 

 

 

Kediri, 22 Mei 2020 

Dekan Fakultas Syariah 

 

 

 

  

 

  Dr. Khamim, M.Ag 

NIP. 19640624 200212 1 001 

 

 



 

vi 

 

MOTTO 

 

ثْمِ وَالْعُدْوَانِ ۚ وَتعََاوَنوُا عَلىَ الْبرِِّ  وَالتَّقْوَىٰ ۖ وَلََ تعََاوَنوُا عَلىَ الِْْ

َ شَدِيدُ الْعِقاَبِ  َ ۖ إنَِّ اللََّّ  وَاتَّقوُا اللََّّ

Artinya: "Dan tolong-menolonglah kamu dalam (mengerjakan) kebajikan 

dan takwa, dan jangan tolong-menolong dalam berbuat dosa dan 

pelanggaran. Dan bertakwalah kamu kepada Allah, sesungguhnya Allah 

amat berat siksa-Nya.” 

(QS. Al-Ma’idah (5): 2) 
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ABSTRAK 

 

RIZAL NURDIN, Dosen Pembimbing I Bapak H. Qomarus Zaman, Lc., M.Pd.I 

dan Dosen Pembimbing II Bapak Alwi Musa Muzaiyin, SEI, M.Sy: Implementasi 

PERDA Nomor 20 Tahun 2009 tentang Pajak Restoran bagi Pelaku Usaha 

Restoran (Studi Kasus di Restoran Kelurahan Ngronggo, Kecamatan Kota Kediri, 

Kota Kediri), IAIN Kediri, 2020. 

Kata Kunci: PERDA, Pajak, Restoran 

Dalam pemungutannya, Pajak Restoran dipungut atas setiap pelayanan yang 

disediakan di restoran. Pelayanan yang disediakan restoran meliputi pelayanan 

penjualan makanan dan minuman yang dikonsumsi oleh pembeli, baik dikonsumsi 

di tempat pelayanan maupun di tempat lain. Setiap restoran atau tempat makan di 

Kota Kediri khususnya di Kelurahan Ngronggo berpeluang besar menjadi objek  

Pajak Restoran, namun dalam implementasinya masih banyak pelaku usaha yang 

belum mengimplementasikan aturan tentang Pajak Restoran tersebut. Dalam teori 

maupun praktiknya dinilai perlu mengklarifikasi dengan dinas terkait tentang kajian 

aturan Pajak Restoran untuk dicari penyebab permasalahan yang timbul 

didalamnya, agar menemukan cara untuk menyelesaikan problem dalam 

implementasi Pajak Restoran, yang kemudian implementasi tentang Pajak Restoran 

ditinjau dari hukum islam. Sehigga mendorong peneliti untuk melakukan penelitian 

dengan memfokuskan penelitian: Bagaimana implementasi PERDA Nomor 20 

Tahun 2009 tentang Pajak Restoran di Kelurahan Ngronggo, Kecamatan Kota 

Kediri, Kota Kediri? dan Bagaimana implementasi PERDA Nomor 20 Tahun 2009 

tentang Pajak Restoran bagi pelaku usaha restoran di Kelurahan Ngronggo, 

Kecamatan Kota Kediri, Kota Kediri?. 

Jenis penelitian yang digunakan adalah penelitian studi kasus dengan 

menggunakan pendekatan kualitatif. Metode pengumpulan data menggunakan 

metode observasi, wawancara dan dokumentasi. Kemudian dianalisis dengan 

mereduksi data, menyajikan atau mendisplay data lalu penarikan kesimpulan yang 

akan dilanjutkan dengan pengecekan keabsahan data dengan perpanjangan dan 

ketekunan pengamatan serta triagulasi. 

Hasil penelitian ini adalah dari keempat restoran yang telah diteliti oleh 

penulis, terdapat dua restoran yang belum menerapkan Pajak Restoran, dikarenakan 

Pelaku Usaha menganggap restorannya yang kecil dan tidak seharusnya membayar 

Pajak dan restoran kedua Pelaku Usaha memiliki alasan tidak pernah mendapatkan 

sosialisasi secara langsung dari Petugas Pajak. 
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PEDOMAN TRANSLITERASI 

 

A. Huruf Transaliterasi 

Arab Indonesia Arab Indonesia 

 Ḍ ض ’ ء

 Ṭ ط B ب

 Ẓ ظ T ت

 ‘ ع Th       ث

 Gh        غ J ج

 F ف Ḥ ح

 Q ق Kh       خ

 K ك D د

 L ل Dh       ذ

 M م R ر

 N ن Z ز

 W و S س

 H ه Sh       ش

 Y ي Ṣ ص

 

B. Konsonan Rangkap 

1. Konsonan rangkap (shaddah), yang bersumber dari ya’ nisbah (ya’ yang 

ditulis  sebagai  penunjuk  sifat)  ditulis  coretan  diatasnya.  احمدية  :  Ditulis 

Ahmadiyah. 



 

x 

 

2. Konsonan rangkap yang berasal dari ya’ nisbah ditulis dobel hurufnya. دل : 

Ditulis Dalla. 

 

C. Ta’ Marbutah 

1. Bila dimatikan ditulis “ah”: 

ةاعمج   : Ditulis Jamᾱ’ah. 

2. Bila dihidupkan karena berangkai dengan kata lain (sebagai mudhaf), 

ditulis “at”: 

مةنع الله  : Ditulis ni’mat Allah. 

رطفلا ةاكز    : Ditulis zakāt al-fiṭr. 

 

D. Vokal Pendek 

Fathah ditulis a, kasrah ditulis i, dhammah ditulis u, masing-masing 

dengan huruf tunggal. 

 

E. Vokal Panjang 

Apa yang ditulis a, i panjang ditulis i, u panjang ditulis u, masing-

masing dengan coretan di atas huruf a, i, u. 

 

F. Bunyi Hidup Dobel 

Bunyi hidup dobel (dipthong) Arab di transliterasikan dengan 

menggabung dua huruf “ay” dan “aw” masing-masing untuk (اي) dan (او). 

 



 

xi 

 

G. Kata Sandang Alif + Lam 

Jika terdapat huruf alif + lam yang diikuti huruf qamariyah maupun 

diikuti huruf shamsiyah, huruf al ditulis: 

ةعماجلا        : Ditulis al-Jᾱmi’ah 

ةيشلا  : Ditulis al-ShῙ’a 

 

H. Huruf Besar 

Penulisan huruf besar disesuaikan dengan EYD. 

 

I. Kata dalam Rangkaian Frase dan Kalimat 

Tetap konsisten dengan rumusan di atas, kata dalam rangkaian frase dan 

kalimat ditulis kata per kata.لاس م لإا  خيش   :Ditulis Shaykh al-Islᾱm. 

 

J. Lain-lain 

Kata-kata yang sudah dibakukan dalam Kamus Besar Bahasa Indonesia 

(seperti kata urf, nash, Al-Qur’an, Hadits, dan lain-lain), tidak mengikuti 

pedoman transliterasi ini dan ditulis sebagaimana dalam kamus tersebut. 
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KATA PENGANTAR 

 

نِ الرَّحِيمِ   بِسْمِ اللَّهِ الرَّحْم َٰ
Alhamdulillah peniliti panjatkan kehadirat Allah SWT, karena denagn 

rahmat, taufik, hidayah dan inayah-nya, sehingga peneliti dapat menyelesaikan 

skripsi yang berjudul “Implementasi PERDA Nomor 20 Tahun 2009 tentang Pajak 

Restoran bagi Pelaku Usaha Restoran (Studi Kasus di Restoran Kelurahan 

Ngronggo, Kecamatan Kota Kediri, Kota Kediri” peneliti berharap semoga Allah 

SWT Senantiasa memberikan Ridha-Nya. Sehingga menjadi ilmu yang bermanfaat 

dunia dan akhirat. 

Shalawat serta salam semoga tetap tercurahkan kepada junjungan kita Nabi 

Agung Muhammad SAW beserta seluruh keluarga dan para sahabat-sahabatnnya 

serta para pengikutnya, yang mana dengan bimbingan beliaulah umat manusia 

dapat menggapai kebenaran yang hakiki untuk mencapai jalan yang diridhai Allah 

SWT, yakni ad-dinul islam. 

Dalam penyelesaian skripsi ini, banyak kesulitan dan rintangan yang 

ditemui peneliti sehingga menuntut peneliti untuk berusaha menambah wawasan 

keilmuan yang lebih banyak.  

Ucapan terimakasih peneliti sampaikan kepada semua pihak yang telah 

membantu menyelesaikan skripsi ini. Oleh karena itu, peneliti hanya bisa 

menyampaikan penghargaan dan rasa terimakasih kepada: 
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tulis ilmiah, karena itu peneliti selalu berharap kritik dan saran dari pembaca 
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selanjutnya dan akhirnya semoga skripsi ini berguna bagi peneliti dan para 
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