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MOTTO

"Hukum boleh menetapkan angka, namun nurani menetapkan rasa. Hak natkah
anak adalah hutang cinta yang melekat pada setiap helai napas seorang ayah.
Perceraian hanyalah perpindahan alamat, bukan perpindahan tanggung jawab.
Memberi nafkah dengan layak adalah bentuk penghormatan tertinggi pada
amanah Sang Pencipta, agar anak tidak menjadi yatim di hadapan ayah yang
masih bernapas."
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ABSTRAK

Penelitian ini membahas diskrepansi pemenuhan hak perempuan dan anak pasca
perceraian dalam konteks Aparatur Sipil Negara (ASN). Fenomena meningkatnya
angka perceraian di kalangan Aparatur Sipil Negara (ASN) tidak hanya
berdampak pada ikatan keluarga yang terputus, tetapi juga menimbulkan
persoalan serius dalam pemenuhan hak-hak mantan istri dan anak. Salah satu isu
krusial yang mengemuka adalah pelaksanaan pembagian gaji ASN pasca
perceraian sebagaimana diatur dalam PP No. 10 Tahun 1983 jo. PP No. 45 Tahun
1990. Secara normatif, peraturan ini mewajibkan ASN untuk tetap memberikan
sebagian gajinya kepada mantan istri dan anak, namun dalam praktiknya
ketentuan tersebut sering kali tidak terlaksana secara efektif. Hal ini disebabkan
oleh sejumlah faktor, termasuk ketidaktegasan norma, tidak adanya penegakan
sanksi yang konsisten, serta keterbatasan instrumen hukum acara di pengadilan
agama yang kurang akomodatif terhadap konteks perceraian ASN.

Permasalahan utama yang diangkat dalam disertasi ini adalah bagaimana
pembagian gaji ASN pasca perceraian di implementasi dalam pertimbangan
hukum majelis hakim, faktor-faktor penyebab inkonsistensi serta Upaya
penemuan hukum untuk mengisi ketimpangan hukum dalam penyelesaian perkara
perceraian ASN. Penelitian ini juga menyoroti keberadaan keadilan yang bersifat
pseudo-netral, yakni norma hukum yang tampak adil secara tekstual namun dalam
penerapannya justru melanggengkan ketimpangan bagi pihak yang rentan.

Dengan menggunakan pendekatan yuridis normatif dan sosiologis, serta dianalisis
melalui studi kasus putusan peradilan dan wawancara terhadap para pihak terkait,
penelitian ini menemukan bahwa pelaksanaan pembagian gaji ASN belum
sepenuhnya mencerminkan keadilan substantif. Terdapat dualisme sistem hukum
antara regulasi kepegawaian dan hukum keluarga, kekosongan norma pelaksana
yang memperlemah daya laku aturan, serta sanksi administratif yang tidak
dijalankan secara konsisten. Di sisi lain, perlindungan terhadap perempuan dan
anak cenderung bersifat simbolik karena bergantung pada putusan majelis hakim
yang terkungkung oleh “ultra petita” sehingga membentuk amar putusan yang
tidak responsif.

Penelitian ini merekomendasikan perlunya formulasi regulasi yang lebih
operasional dan berpihak pada keadilan substantif, serta penggunaan pendekatan
rechtvinding (penemuan hukum) oleh hakim sebagai jalan untuk menjembatani
kekosongan norma. Disertasi ini memberikan kontribusi penting bagi
pengembangan hukum keluarga Islam dan hukum kepegawaian, khususnya dalam
memastikan bahwa prinsip tanggung jawab moral ASN terhadap bekas istri dan
anak tidak sekadar berhenti pada norma tertulis, tetapi dapat dijalankan secara
nyata dalam praktik peradilan dan tata kelola kepegawaian.

Kata Kunci: perceraian ASN, hak perempuan dan anak, kewenangan hakim,
penegakan disiplin, pemotongan gaji



ABSTRACT

This research discusses the discrepancy in the fulfillment of women's and
children's rights after divorce in the context of State Civil Apparatus (ASN). The
phenomenon of increasing divorce rates among State Civil Apparatus (ASN) not
only has an impact on broken family ties, but also raises serious problems in
fulfilling the rights of ex-wives and children. One of the crucial issues that has
emerged is the implementation of the distribution of ASN salaries after divorce as
regulated in PP No. 10 of 1983 in conjunction with PP No. 45 of 1990.
Normatively, this regulation requires ASN to continue to provide part of their
salary to ex-wives and children, but in practice this provision is often not
implemented effectively. This is due to a number of factors, including the lack of
clarity of norms, the absence of consistent enforcement of sanctions, and the
limitations of procedural legal instruments in religious courts that are less
accommodating to the context of ASN divorce. The main problem raised in this
dissertation is how the distribution of ASN salaries after divorce is implemented
in the legal considerations of the panel of judges, the factors causing
inconsistencies and efforts to find law to fill the legal inequality in resolving ASN
divorce cases. This study also highlights the existence of pseudo-neutral justice,
namely legal norms that appear textually fair but in their application actually
perpetuate inequality for vulnerable parties.

Using a normative and sociological legal approach, and analyzed through case
studies of court decisions and interviews with related parties, this study found that
the implementation of ASN salary distribution does not fully reflect substantive
justice. There is a dualism of the legal system between personnel regulations and
family law, a lack of implementing norms that weaken the enforceability of the
rules, and administrative sanctions that are not implemented consistently. On the
other hand, protection for women and children tends to be symbolic because it
depends on the decision of the panel of judges who are confined by "ultra petita"
so that they form an unresponsive verdict.

This study recommends the need for a more operational formulation of regulations
that favor substantive justice, as well as the use of a rechtvinding (legal discovery)
approach by judges as a way to bridge the gap in norms. This dissertation makes
an important contribution to the development of Islamic family law and
employment law, especially in ensuring that the principle of ASN moral
responsibility towards ex-wives and children does not stop at written norms, but
can be implemented in real terms in judicial practice and employee governance.

Keywords: ASN divorce, women's and children's rights, judge's authority,
disciplinary enforcement, salary deductions



UA.L‘A

Aiaa) deadl) Gle b ool s JlbY) s sladll Bsia Jlee) b sl dul ol oda ol
Ty ) pda e b g Y ApesSal) dgaddl desdll Lidhge g 3O Jane i) Age sSal
Ll (pas, JUlaYIy cliladl cla g3l Bsia Jlae) (B 3ophd @SS Wil iy iy !
U saie sp LS (3Ol 2y Ao sSall Aianall Aaill il g ()5 5 o555 Allise 5 5 ) 250 50
i, 1990 4 45 &8 ) dpe sSall 4Bl ae o) 5EYL 1983 did 0 a8 e sSall AUl 8 4ile
?HS‘JJ Re de Q.LA\}A.) 4...:.4}535\ 4..44&4}\ 424l @Lﬁ ?‘-}S! GJ& c:t.uym\ :\.gau\ (e ceUé:ﬂ\ 12
sac @l dgrys Gl e ES 8 Ulee 23 Y aSall 138 o V) cagllilal s il agila 5 3]
8 A0 Y A sl ol ) A0 gana g el giel) usle 3 d s g ade 5 cae ) gill (el Lgia (Jal 5o
Lo Sl Lpiaal) Aaddll ads g oy 3OUall Cag sl o) 3 Y ) Apsall oSladl),

Aind) Ledll Glu 8 Ol sy JulYIy sl Bsia Jlae) 8 ol duall sl s
2y Apiaal) Aokl il ge (g ) s Gl RS ulud IS a5l ada Jln A Sall
A sl Aallaad 3 gilal) Canll 0 g 5 ecnliaBlinll dnal) Jol gall 5 clcalll 4 Al ol Hlie V) é (DUl
o e sl A el sda alid LS, dpinal) deodll s ge (30Ua WLl Ja 8 40 36l ) slodl) e

oS Sl Ll (K1g (G el dlale gag 3l A gilal) el (of oAl 31 Alaally s Lo asa s
43:\:.‘.43\ calaall a\j.wd\ (:J.c_

o OOllia y aSlaall AlSaY Alla il o Jilad JA e b elainl s 518 zgia aladinlyg
Alaad) Sy Y Al Aaddl) ik ge (i) 5 ) a3 58 Gl O ) Al a3 cilia 5 dginall (ol LY
6] 58y il gall ()38 il ) O (P sHa AUl 8 Al a ) ligh, JalS S D gainsall
daai @lly e 550 Ay oY) il giall 8 glis s ol sl 38 Chracad 0850 el 3 i
3 eall bl cpaiall slaadll ) e aaiad WY & ey 0 6S8 of ) JalaY) g bl dlaa
dnatas pe e\S;\ )] Lgd}\bu A

sugall sladll ) e adiad LY Aey oS8 o I Jela¥ s cluall dadiall dleal) Jadi
s by Auhyall o2 agi duaiud e GlSal die iy lae Maa 3 pmeall il
sl il gt Bl aladiiud ) ABLaYL e g gall Alaall ) 3b Agllad ST A ket e lua
O ki 3 Ll Llgad da g 5hY) o2 agasd 3y lrall 8 smdll sl Al ) 5 88l CHLESLY(
Ol sall AEMAYT A sl Tane Hla®l ade (laa & Lo Y dinall daddl) o i85 DYl 5 !
slaill 3 Ulee afihi (Say i emnd 2y giall 2o )l o agilinl s lilull agila 5 olad (piadl)
diad) deadl) 5 la) 5,

el Ay Gudat il Zdalud) (Jakall 5 81 jall (3 s8a ¢Cpuinadl (il gall (3U: dualisal) chlKY)
) g )l il gad dpaldl)

Xi



DAFTAR ISI

Halaman Sampul ........coooeiiiiiiiii i
Halaman Judul ... i
PERSETUJUAN PROMOTOR ..o v
PENGESAHAN TIM PENGUJI UJIAN DISERTASI TERBUKA........cccccceeiiiiinnee. v
PERNYATAAN KEASLIAN ... vi
1Y L0 1 1 O PSP Vil
PERSEMBAHAN .. viii
AB ST R AK X
DAFTAR IS ... xii
DAFTAR GAMBAR ... xvi
DAFTAR TABEL ... s XVvii
DAFTAR LAMPIRAN ... xviii
BAB T PENDAHULUAN ..ot 1
A, Latar BelaKang......ccueeei e e 1

B. RUMUSAN Masalah.......cooiiriiniiiiiiieieeecc e 16

C. TUjUAN PeNnelitian ..ccocuiieeeciieee et 17

D. Manfaat Penelitian ......occooeeiieiiiiieeeetee et 18

E. Definisi Istilah/Operasional........ccccecvieeieiiiieeciee ettt 20

F. Sistematika Penulisan .........ccoueiieiiiiiiiinieee ettt 22

BABII KERANGKA TEORI .....cooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 27
F N - 1 =1 T =T o [P 27

1. Teori Hak Asasi ManUSIa .......ccoceevieerieenienienee et 27

a. Teori Kodrati (NQtUIQI LAW).........ccuueeeeeueeieeeieeeeeeieee e eeveeeeeeveee e 29

b. TeOori POSItIVISIME ..ccouiiiiiieee e e 32

C. Teori Relativisme Budaya.......ccccueeieeeeiieciiiieeee et e e e 34

d. Implikasi Hak Asasi Manusia dalam Perceraian ASN......ccccccoecccvvvveeeennn. 37

2. Teori Keadilan. ... 40

3. Teori Gender dalam HUKUM .......coceeriiniiniiieeeeeeeee e 41

4. Teori Rechtvinding (Penemuan HUKUM) ........cccceeeiiiiiieeiiieee e, 67

a. Konstruksi Hukum dan Penemuan Hukum oleh Hakim...........c.ccceeeee. 69

b. Metode Konstruksi Hukum oleh Hakim........c.cccoceeiiiniinininninieeene 70

Xii



B. Tinjauan Hukum Keluarga ISIam ........cccoeciiiiiiiiieeiiiiee e 74

1. Konsep Perceraian dalam Hukum Keluarga Islam .........ccccecceviviivenennnee. 75
2. Kewajiban Hukum terhadap Anak dalam Hukum Keluarga Islam........... 76
3. Prinsip Keadilan dalam Hukum Islam ........cccoeeiieiiiiiiciieeecceee e, 78
C. Hukum Perkawinan dan Perceraian Aparatur Sipil Negara (ASN).............. 80
1. Landasan YUIIiS ...ccoceiiiieenieeerieeriee et 80
2. Hukum Perkawinan ASN .........cooiiiiiiienieeiee sttt 81
3. Hukum Perceraian ASN .......cocioiiiieiienteneeeieeee et 81
4. Etika dan Disiplin ASN dalam Kehidupan Rumah Tangga..........cccc........ 82
5. Implikasi Yuridis dan SOSIOIOgIS ......cceeveiiiiiiiiiiiicieee e 82
D. Kerangka Pemikiran .......ccceeiieciiiiiiiiies et eetee e st 83
E. Tinjauan Penelitian TerdahulU........cccoeivciiiiiiiiiii e 84
BAB III METODE PENELITIAN ...ootiiiiiiiiieiee e 101
A. Jenis dan Pendekatan Penelitian .......ccocccooviiinieiiiiiiniiceic e 101
1. Pendekatan Yuridis Normatif .........ccccoeviriieiiininiineeeeeeeee 101
2. Pendekatan Yuridis EMPIriS........cccoueeeeiiiieeeeiiieeecciiee e e ecvee e esveeee s 102
3. Model Evaluasi yang Digunakan .......ccccccveeeeiiieeeeiiieee e eseeeeesieeeenn 102
B. Lokasi dan Objek Penelitian ........cccocvveeiviiieiiciiiiec e 102
1. Lokasi PENelitian .......cooverieeiiieiieieeceeee e 102
2. Ruang Lingkup Penelitian .........cccccouvieieiiiiiiecee et 104
C. Sumber dan JeNnis Data......cccceeeeriirieeieeieeceee e e 105
1. Data Primer. it 105
2. Data SEKUNET ...couiiiieiiceeeeee e 106
D. Teknik Pengumpulan Data.......cccceeeciieeiiiiiee e 107
1. Studi DOKUMENTAST ...eoruiiiieiieeiieie ettt e e 108
2. WaWaNCAIA.ceeiiiiiiiee ettt nra e e s enraee e 108
3. ODSEIVASI c..eeeieeiieeiee ettt 109
4. Teknik Pengumpulan Data Lainnya ......cccccveeeeiiiiee e 110
E. Teknik Analisis DAta .....c.coovveeiiiiiiiieniee e 110
1. Analisis Kualitatif Deskriptif.........cceeeieiiiiiieiiiee e 110
1. Analisis Yuridis NOrmatif .......ccccoeiiiiiiiiieeeeteee e 111
3. Teknik Analisis Data Kualitatif.........c.cceeveenieniniieeeeeeeeeeee 111
4. Triangulasi DAata ....c.eeeeviiiiieiiiiie e e e 112
5. Penyajian TemMuUAN ...ccooiiiiiiiic e, 113

xiii



F. Model Evaluasi Penelitian .........ooovuuiiiieiiieeiiiiiee et e e 113

1.Model Evaluasi Diskrepansi (DEM).......ccceevcueeeiieeiieeecieeeceeesieeeveeesneens 114
2. Model Evaluasi Penelitian Menurut Creswell..........cccceveeneenennennens 115
3. Penilaian Hasil Penelitian......cccccoieriiiiiiiieeeeeeeeeeeee 116
G Etika Penelitian .......cooueeiiiiiieieeeee e 116
1. Persetujuan Informasi (Informed Consent)........ccceeceeeeieeicieeecieesieens 117
2. Kerahasiaan dan ANONIMItas.......cccccueeriieeeiiieiieeniee et 117
3. Integritas Penelitian.........ccooeciiee e 117
4. Menghormati Hak Asasi Manusia.......cccccccueeeeeiieeeeccieee e eieee e 118
5. Transparansi dan Akuntabilitas .........ccceecveeiriiiiiiciiee e 118
BAB IV PENGATURAN HUKUM TENTANG PERLINDUNGAN PEREMPUAN
DAN ANAK DALAM PERCERAIAN ASN ..ot 119
A. Kedudukan Hukum Perempuan dan Anak dalam Hukum Islam............. 120
B. Peraturan Kepegawaian Terkait Perceraian ASN........ccccccvuvrevvcrveeesinnennnn 121

C. Kewajiban dan Hak Pasca Perceraian menurut KHI dan Perundang-

U] g Yo F= T V== TP RSP 126
D. Analisis Diskrepansi Normatif.........ccccceeeeiiiiiiiiieiieceee e, 127
BAB V. ANALISIS PUTUSAN PENGADILAN TERHADAP PERKARA
PERCERATAN ASN ... 129
A. Kondisi Empiris Kasus Perceraian ASN di Kota Kediri ........cccccvveeeeinnnnns 130
B. Analisis Putusan Pengadilan Terkait Pembagian Gaji PNS Pasca Perceraian
................................................................................................................. 140
1. Putusan Pengadilan Agama .......ccceeeieciieiiciiiee et 141
2. Putusan Pengadilan NeZEri.......ccccuieeeeciiieeeciiee et 144
3. PULUSAN PTUN...oiiiiiiieiieeec et 144
C. Faktor-faktor Penyebab Ketidaksesuaian Norma dan Praktik................ 145
1. Refleksi Sosiologis terhadap Implementasi PP No. 45 Tahun 1990 dalam
Praktik Perceraian ASN........cco i 145
2. Dualisme Sistem Hukum dan Kekosongan Norma Pelaksana................ 147
3. Ketiadaan Sanksi Administratif yang Tegas.......ccccecvevevicveeecicieeeeinnnenn, 149
4. Lemahnya Pengawasan oleh Atasan Langsung di Instansi PNS ............. 151
5. Minimnya Rujukan dalam Putusan Pengadilan...........ccccccerviininnnnnnn. 151

6. Tumpang Tindih antara Asas Netralitas Hukum dengan Keadilan
SUDSEANTIf GENAET ...eiiiiiieieete e 151

D. Ketimpangan Normatif dan Praktik dalam Putusan Perceraian ASN ...... 152

Xiv



E. Analisis Kelemahan Enforcement dalam Pelaksanaan PP 45 Tahun 1990

................................................................................................................. 153
F. Faktor Penghambat Pemberlakuan Pembagian Gaji Pasca Perceraian ASN
................................................................................................................. 157
BAB VI  PEMBAHASAN DAN IMPLIKASI ... 160
A. Penemuan Hukum atas Diskrepansi Normatif dan Praktik Perceraian ASN
................................................................................................................. 161
B. Implikasi Teoritis dan Praktis .........ccceeeeiiieeiiiiiie e 162
O T 0T o 11 Y I =T 1 PRSPPI 163
2. IMPliKaSi Praktis........cceeciiiiiiiiiieicciiee e 164
D. Rekomendasi Kebijakan dan Perbaikan Sistem.......ccccccvvvvereviiieeeecnnennn, 166
1. Penguatan Mekanisme Internal Pemerintahan (Default Enforcement
MeChaniSM/DEM) ...ccueieuiiieieeeiee ettt ettt eeve e e 167
2. Harmonisasi Hukum Kepegawaian dan Hukum Keluarga...................... 167
3. Peningkatan Kapasitas Hakim dan Aparatur Instansi Pemerintah........ 167
4. Sistem Digitalisasi dan Interkoneksi Data .......ccccceeeeeveciiveeeeeeeeeecireneen, 168
5. Advokasi Perlindungan Hak Ekonomi Perempuan........cccccceccvveeeenneeen. 168
BAB VII PENUTUP ... 169
AL KESIMPULAN ...ttt et e e e e e et eee e e e e e e annee 169
B. Implikasi Teoritis/Praktis .......cccecovuieeieieeieeeiee e e 172
L. IMPIIKAST TEOILIS.uvviiiieiieee ettt e et e e sbae e e e eaes 172
2. IMPLKAST PraktiS....ccvveeiieiiieeeciiie ettt e e e saaaee s 174
C. Batasan Penelitian .......ccceveerieniiiiceeeeeee e 174
D. REKOMENUASI . eeueeeuieeiieiitiiie ettt ettt sttt 175
C. Kebaruan lImiah (NOVEILY).......oeveeeiee e 177
DAFTAR PUSTAKA .. 180

XV



DAFTAR GAMBAR

GAMBAR 5. 1. KERANGKA BERPIKIR .......cccccoviiiiiiiiniiniiiicieecicee 84
GAMBAR 5. 2. DIAGRAM PERKARA PERDATA AGAMA DI PA KOTA
KEDIRI......oooiiiiiiiiiiiiiiicec 135
GAMBAR 5. 3. DIAGRAM KOMPOSISI PERCERAIAN ASN PERODE 2020-
2025 e 136
GAMBAR 5. 4 . KOMPOSISI KEHADIRAN TERGUGAT PADA PERKARA
CERAI GUGAT ASN PERIDE 2020-2024 .........cc.cccoeeueneee. 137

XVi



DAFTAR TABEL

TABEL 1.1 REKAPITULASI PERKARA PERCERAIAN ......cccocciiviriiinieneenecnen 8
TABEL 1. 2. REKAPITULASI KASUS PERCERAIAN PADA PENGADILAN
AGAMA KOTA KEDIRI.....ocoiiiiiiiiiieiereecneeeseeeseeees 14
TABEL 5. 1. KOMPOSISI PERKARA DI PA KOTA KEDIRI.......cccccoeviiniiniinne 134
TABEL 5. 2. JUMLAH PNS DI KOTA KEDIRI ......cocoiiiiiiiiniiniiceeeeeeneeneeeee 135

XVii



DAFTAR LAMPIRAN

LAMPIRAN 1. PENGUMUMAN PA KOTA KEDIRI NOMOR 1631/KPA.W13-
A20/HM 1.1.1/7/2024 ..o 184
LAMPIRAN 2. JUMLAH PUTUSAN PERCERAIAN PER TAHUN PA KEIDRI

LAMPIRAN 3 REKAPITULASI KASUS PERCERAIAN ASN DI PA KOTA
KEDIRI PERIODE 2020-2024 .......cccooviiiiiiiieiieneeneeeeeee. 186

LAMPIRAN 4. PERBANDINGAN PUTUSAN DENGAN PA KOTA LAIN
DAN PUTUSAN TINGKAT LEBIH TINGGI

XViii



