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ABSTRAK

RITA AYU TRI HARDININGRUM. Dosen Pembimbing MOH. NAFIK, M.HIL
dan MUTHI’AH HIJRIYATI, M.Th.I., M.S.I. Efektivitas Pelaksanaan Layanan
Terpadu Sidang Isbat Nikah di Kota Kediri Dalam Perlindungan Hukum
Perempuan dan Anak. Skripsi. Program Studi Hukum Keluarga Islam, Fakultas
Syariah, Universitas Islam Negeri (UIN) Syekh Wasil Kediri. 2026.

Kata Kunci: Layanan Terpadu, Isbat Nikah, Perlindungan Hukum, Perempuan dan
Anak

Perkawinan tidak tercatat masih menjadi permasalahan di Indonesia,
khususnya di Kota Kediri. Data Dispendukcapil Kota Kediri tahun 2025
menunjukkan 8.418 kepala keluarga belum mencatatkan perkawinannya. Kondisi
ini menimbulkan ketidakpastian hukum dan mengancam perlindungan hak-hak
perempuan dan anak. Sebagai solusi, pemerintah menyelenggarakan layanan
terpadu sidang isbat nikah berdasarkan PERMA Nomor 1 Tahun 2015 yang
melibatkan Pengadilan Agama, Dispendukcapil, dan KUA. Penelitian ini bertujuan
untuk mengetahui pelaksanaan layanan terpadu sidang isbat nikah di Kota Kediri
dan menganalisis efektivitasnya dalam meningkatkan kepastian hukum serta
perlindungan hak-hak perempuan dan anak.

Penelitian ini menggunakan pendekatan yuridis empiris dengan jenis
penelitian hukum empiris (sociolegal research). Data primer diperoleh melalui
wawancara dengan hakim dan panitera Pengadilan Agama Kota Kediri, Sekretaris
Dispendukcapil Kota Kediri, serta kepala dan staf KUA Kecamatan Kediri Kota.
Data sekunder diperoleh dari peraturan perundang-undangan, buku, jurnal, dan
dokumen pemerintah. Teknik pengumpulan data dilakukan melalui observasi,
wawancara, dan dokumentasi.

Hasil penelitian menunjukkan: (1) Pelaksanaan layanan terpadu sidang isbat
nikah di Kota Kediri melibatkan koordinasi tiga institusi melalut MoU dengan
pembagian tugas yang jelas. Dispendukcapil berperan dalam pendataan dan
penerbitan dokumen kependudukan, KUA dalam verifikasi dan pencatatan nikah,
serta Pengadilan Agama dalam pemeriksaan dan penetapan isbat nikah. (2) Upaya
Mahkamah Agung dalam mengatasi permasalahan perkawinan tidak tercatat negara
melalui PERMA No. 1 Tahun 2015 tentang pelayanan terpadu sidang keliling
Pengadilan Negeri dan Pengadilan Agama/Mahkamah Syariyah dalam rangka
penerbitan akta perkawinann, buku nikah dan akta kelahiran. Namun, dalam
praktiknya pelaksanaan program tersebut tidak berjalan secara efektif dan
berkelanjutan. Ketidak efektifan pelayanan terpadu sidang isbat nikah disebabkan
oleh beberapa faktor, antara lain ketergantungan pada anggaran pemerintah daerah,
rendahnya sosialisasi dan partisipasi masyarakat, kompleksitas persyaratan
substantif, rendahnya kesadaran hukum masyarakat, serta belum optimalnya fungsi
layanan dalam mencegah terjadinya perkawinan tidak tercatat. Akibatnya, layanan
ini tidak mampu menjangkau seluruh masyarakat yang membutuhkan, sehingga
perlindungan hukum bagi perempuan dan anak belum terwujud secara menyeluruh.



PEDOMAN TRANSLITER
Penulisan transliterasi Arab-Latin dalam tesis ini berdasarkan Keputusan
Bersama Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan RI No. 158
tahun 1987 dan No. 0543 b/u/1987 yang secara garis besar dapat diuraikan sebagai
berikut:
A. Konsonan
Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem penulisan Arab dilambangkan
dengan huruf, dalam Transliterasi ini sebagian dilambangkan huruf dan sebagian
dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan huruf dan

tanda sekaligus. Di bawah ini daftar huruf Arab itu dan Transliterasinya dengan

huruf Latin.
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
\ alif tidak dilambangkan | tidak dilambangkan
< Ba b Be
- Ta t Te
< sa $ Es (dengan titik di
atas)
z Jim J Je
z ha h Ha (dengan titik di
bawah)
- Kha kh Ka dan ha
2 dal d De
3 zal Z Ze (dengan titik di
atas)
D) Ra r er
J zai z zet
o sin s es
B syin sy es dan ye
) sad S es (dengan titik di
bawah)
) dad d de (dengan titik di
bawah)
ta t te (dengan titik
dibawah)
L za z zet (dengan titik di
bawah)
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& ‘ain TR koma terbaik di
atas

d gain g ge

- Fa h ef

3 qaf f ki

< kaf k ka

J lam 1 el

2 mim m Em

J nun n en

5) wau W we

A Ha h ha

s hamzah W apostrof

¢ Ya y ye

B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal
atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.
a) Vokal Tunggal
Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harkat,

transliterasinya sebagai berikut:

Tanda Nama Huruf Latin Nama
—_ Fathah a a
— Kasrah i i
— Dammah u u
Contoh: '

s -kataba
Jad -fa‘ala
A3 ukira
<& & -yazhabu

Jw  —suila
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b) Vokal Rangkap
Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara

harkat dan huruf, transliterasi gabungan huruf, yaitu:

Tanda dan Nama Gabungan huruf Nama
Huruf
S Fathah dan ya ai adani
Sesee Fathah dan wau au adanu
Contoh:
i< - kaifa
J®  -haula
¢) Maddah

Maddah atau vokal panjang lambangnya dengan harkat dan huruf,

transliterasinya berupa huruf dan tanda, yaitu:

Harkat Nama Huruf dan Nama
dan Huruf Tanda
TR A Fathah dan alif atau ya A a dan garis di atas
Sees Kasroh dan ya I I dan garis di atas
Jeedee Dammah dan waw U u dan garis di atas
Contoh:
Jé -qala

@4y  -rama

Jé -qila
Jds&  -yaqul

d) Ta’ Marbutah
Transliterasi untuk ta marbutah ada dua:
1) Ta’ Marbutah hidup
Ta marbutah yang hidup atau yang mendapat harkat fathah, kasroh dan

dammah, transliterasinya adalah /t/.
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2) Ta’ Marbutah mati
Ta marbutah yang mati atau mendapat harkat sukun, transliterasinya adalah
/h/.
Kalau pada suatu kata yang akhir katanya ta marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al, serta bacaan kedua kata itu terpisah maka ta
marbutah itu ditransliterasikan dengan ha (h).
Contoh:
Juk¥iday, - raudatul al-atfal
- raudatu al-atfal
Bugiall el - al-Madinah al-Munawwarah
- al-Madinatul Munawwarah
e) Syaddah (Tasydid)
Syaddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda, tanda syaddah atau tasydid. Dalam transliterasi ini tanda syaddah
tersebut dilambangkan dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang

diberi tanda syaddah tersebut.

Contoh:
U,  -rabbana
J¥  -nazzala
Y - al-birr
pad - nu'ima
& -al-hajju

f) Kata Sandang
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Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu

Ji. Namun dalam transliterasinya kata sandang itu dibedakan antara kata

sandang yang diikuti oleh huruf syamsiah dengan kata sandang yang diikuti
oleh huruf qomariah.
1) Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiah ditransliterasikan sesuai
dengan bunyinya, yaitu huruf /I/ diganti dengan huruf yang sama dengan
huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu.
2) Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariah.
Kata sandang yang diikuti huruf qamariah ditransliterasikan sesuai dengan
aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan bunyinya.
Baik diikuti oleh huruf syamsiah maupun qamariah, kata sandang

ditulis terpisah dari kata sambung/hubung.

Contoh:
Ja - ar-rajulu
whaddl - asy-syamsu
aadl - al-badi'u
sawadl - as-sayyidatu
aldll - al-galamu
Sl - al-jalalu
g) Hamzah

Dinyatakan di depan Daftar Transliterasi Arab-Latin bahwa hamzah

ditransliterasikan dengan opostrof. Namun, hal ini hanya terletak di tengah dan
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h)

akhir kata. Bila hamzah itu terletak di awal kata, ia tidak dilambangkan, karena
dalam tulisan Arab berupa alif.
Contoh:
1) Hamzah di awal:

<4l - umirtu

Js) - akala
2) Hamzah ditengah:

Q938U - takhuziina

Ot - takulina
3) Hamzah di akhir:

g~ - syaiun

¢l - an-nauu
Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fi'il, isim maupun huruf ditulis terpisah. Bagi
kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab yang sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harakat yang dihilangkan.
Maka dalam transliterasi ini penulisan kata tersebut bisa dilakukan dengan dua
cara, bisaa dipisah per kata dan bisa pula dirangkaikan.
Contoh:

O N A s el &) Oy - Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin.

- Wa innallaha lahuwa khairur-raziqin.
Ol Jall g i) ) g8 gl - Fa auft al-kaila wa al-mizana.
- Fa aufu al-kaila wal-mizana.

g9 2 dll sy - Bismillahi majreha wa mursaha.
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) ma ol e &y - Wa lillahi 'ala an-nasi hijju al-baiti
manistata‘a ilaihi sabila.
Siw 4l glaied) (- Wa lillahi 'ala an-nasi hijju al-baiti
manistata‘a ilaihi sabila.
i) Huruf Kapital
Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti
apa yang berlaku dalam EYD, diantaranya huruf kapital digunakan untuk
menuliskan huruf awal, nama diri dan permulaan kalimat. Bila nama diri itu
didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf
awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.
Contoh:
o Y taaala gy - Wa ma Muhammadun illa rasdil.
LSk A% oA (Wil puag e Jg) ) -Inna awwala baitin wudi‘a lin-nasi
lillaz1 Bi Bakkata mubarakan.

OVAN 48 33 o3 Glaa) s - Syahru Ramadana al-lazi unzila fihi

al-Quranu.
Ol (3L o) Al - Wa lagad raahu bil-ufuqil-mubini.
Crand) Gy dbaand) -Al-hamdu lillahi rabbil-‘alamina.

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata
lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak
digunakan.

Contoh:
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A by dl (mpai  -Nasrum minallahi wa fathun qarib.
Lasad ja¥) il -Lillahi al-amru jamT'an.
-Lillahil amru jamT'an.
ple o S A -Wallahu bikulli syaiin ‘alimun.
j) Tajwid
Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian tak terpisahkan dengan ilmu tajwid. Karena

itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman tajwid.
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