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ABSTRAK 

Muhammad Ramadhani Iqballuddin, Dosen pembimbing 1. M. Fajar 

Sidiq Widodo, M.H., Dosen pembimbing 2, M. Hendy Musthofa, M.H., 

Analisis Yuridis SEMA Nomor 2 Tahun 2023 Tentang Petunjuk bagi 

Hakim dalam Mengadili Perkara Permohonan Pencatatan Perkawinan 

antar Umat yang Berbeda Agama dan Keyakinan Ditinjau dari Prespektif 

UU Nomor 39 Tahun 1999 Tentang HAM, Skripsi, Program Studi Hukum 

Keluarga Islam Fakultas Syari‟ah IAIN Kediri, 2024 

Kata kunci: SEMA, UU Nomor 39 Tahun 1999 Tentang HAM  

Surat edaran Mahkamah Agung atau disingkat SEMA merupakan sebuah 

pemberitahuan berupa surat oleh Pimpinan Mahkamah Agung yang ditujukan 

kepada semua jajaran peradilan. Peraturan yang menjadi dasar hukum terbitnya 

SEMA adalah Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1950 tentang Susunan, 

Kekuasaan, dan Jalan Pengadilan Mahkamah Agung Indonesia. Pada tanggal 17 

juli tahun 2023 telah terbit Surat Edaran Mahkamah Agung (SEMA) No.2 Tahun 

2023 tentang Petunjuk Bagi Hakim Dalam Mengadili Perkara Permohonan 

Pencatatan Perkawinan Antar-Umat yang Berbeda Agama dan Kepercayaan. 

SEMA ini menimbulkan reaksi pro dan kontra di tengah hiruk pikuk problem 

perkawinan beda agama di Indonesia. Berdasarakan dari permasalah tersebut 

maka peneliti mencoba untuk mengerucutkan kedalam dua fokus penelitian 

masalah yaitu: 1. Apa saja faktor yang melatarbelakangi terbitnya SEMA No. 2 

Tahun 2023 dan 2. Bagaimana analisis yuridis terhadap SEMA No. 2 Tahun 

2023 dalam perspektif UU Ham di Indonesia. 

Penelitian yang dilakukan oleh peneliti termasuk kedalam penelitian 

hukum normatif dengan melakukan pendekatan pendekatan doktrinal yang mana 

peneliti harus mengacu pada asas-asas hukum (pandangan para ahli hukum) 

yang terdapat dalam doktrin. Dalam penelitian ini, pandangan yang dimaksud 

adalah konsep Narasi yang nantinya digunakan untuk menganalisis Analisis 

Yuridis  SEMA Nomor 2 Tahun 2023 ditinjau dari prespektif UU No. 39 Tahun 

1999 Tentang HAM di Indonesia. sedangkan pengambilan data yang dilakukan 

peneliti berupa bahan hukum primer,  bahan hukum sekunder, bahan hukum 

tersier. 

Hasil dari penelitian ini menyimpulkan bahwa perkawinan yang 

dilangsungkan antara laki-laki dan perempuan yang berbeda agama dengan 

tanpa meninggalkan agama asalnya apabila ditinjau menurut sudut pandang UU 

No. 39 Tahun 1999 HAM yang terdapat dalam pasal 10 ayat 1 dan 2 serta pasal 

50 merupakan masalah dalam ranah privat atau keperdataan. kedudukan SEMA 

No. 2 Tahun 2023 yang mana secara yuridis diakui keberadaannya dan memiliki 

kekuatan hukum mengikat. Namun, keterikatan aturan ini tidak secara langsung 

berdampak kepada masyarakat, melainkan melalui internal pengadilan. 

Diterbitkannya peraturan melalui SEMA Nomor 2 Tahun 2023 akan lebih 

berpihak kepada kemaslahatan masyarakat umum berupa pencegahan terhadap 

disrkiminasi agama berupa penundukan terhadap agama yang dianut 

sebelumnya oleh calon mempelai kepada agama yang baru dengan mengikuti 

ritual perkawinan salah satu agama dari kedua calon mempelai. Kemudahan 

dalam proses administrasi, sehingga akan berdampak dalam menciptakan 

keluarga harmonis.  
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Puji syukur penulis panjatkan kepada Allah SWT, yang senantiasa 

memberikan rahmat, taufiq, serta hidayah, sehingga penulis masih diberikan 

kesempatan untuk menyelesaikan skripsi ini sebagai salah satu syarat untuk 
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Walaupun karya kecil ini tidaklah mungkin setara dengan kasih sayang dan doa 

kalian selama ini. 

Penulis berharap setelah terselesainya karya kecil ini, semoga semakin 

membentuk penulis menjadi pribadi yang lebih tangguh dalam berproses mengejar 
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verbis” artinya “perbuatan atau fakta lebih kuat dari kata kata” maka penulis 
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x 
 

KATA PENGANTAR 

 

 

Puji syukur kepada Allah SWT yang telah memberi nikmat dan taufik-Nya, 

sholawat serta Salam penulis haturkan kepada baginda Nabi Muhammad SAW, 

sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul: 

“Analisis Yuridis SEMA Nomor 2 Tahun 2023 Tentang Petunjuk bagi Hakim 

dalam Mengadili Perkara Permohonan Pencatatan Perkawinan antar Umat 

yang Berbeda Agama dan Keyakinan Ditinjau dari Prespektif UU Nomor 39 

Tahun 1999 Tentang HAM” 

Selesainya skripsi ini tentunya tidak lepas dari peran beberapa pihak, 

sehingga dengan rasa syukur dan segala kerendahan hati, penulis ucapkan ribuan 

terimakasih kepada seluruh pihak yang turut serta hadir, memberikan sumbangsih 

doa dan dukungan dalam pengerjaan skripsi ini. Terkhusus kepada: 

1. Dekan Fakultas Syariah Bapak Dr. Khamim, M.Ag. dan seluruh civitas 

akademik Fakultas Syariah IAIN Kediri. 

2. Bapak M. Fajar Sidiq Widodo, M.H dan Bapak M. Hendy Musthofa, M.H 

Selaku dosen pembimbing yang senantiasa memberikan arahan dan petunjuk 

dalam penyusunan skripsi ini sehingga dapat selesai dengan baik. 

3. Bapak Sibyani dan Ibu Anik Afidah S.Pd, yang tiada hentinya memberikan doa 

dan dukungan moral serta jerih payah dalam mebiayai penulis dalam 

menempuh pendidikan. 

4. Segenap jajaran para guru dan asatidz serta khususnya keluarga besar bani K.H. 

Anwar Iskandar selaku pengasuh dan pendiri Ponpes Al-amien Ngasinan 

Rejomulyo Kota Kediri yang senantiasa membimbing dan memberikan 

dukungan doa dan senantiasa penulis harapkan ridho dan keberkahannya.    



 
 

xi 
 

5. teman teman seperjuangan di Ponpes Al-amien Ngasinan Rejomulyo Kota 

Kediri yang senantiasa menemani dalam suka dan duka, serta turut serta 

membantu penulis dalam berproses. 

6. Segenap teman teman seperjuangan di komunitas kamtib pesantren sektor 

kediri yang juga senantiasa menemani dalam suka dan duka, serta turut serta 

membantu penulis dalam       berproses. 

7. Segenap teman - teman yang telah membantu penulis dalam penyusunan 

skripsi, terkhusus kepada saudara Deva Zaini, S.Pd. asal Nganjuk. 

8. Segala pihak yang memberikan dukungan baik doa maupun moril yang tidak 

dapat penulis sebut satu persatu. 

 

Kediri, 3 Januari 2024 

 

 

        

 

 

M.Iqbaluddin Ramdhan 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xii 
 

DAFTAR ISI 

 

Halaman Sampul ..................................................................................................... i 

Halaman Judul ...................................................................................................... ii 

LEMBAR PERSETUJUAN .................................... Error! Bookmark not defined. 

NOTA DINAS ........................................................... Error! Bookmark not defined. 

NOTA PEMBIMBING ............................................ Error! Bookmark not defined. 

HALAMAN PENGESAHAN .................................. Error! Bookmark not defined. 

MOTTO .................................................................................................................. v 

HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN TULISANError! Bookmark not 

defined. 

ABSTRAK .......................................................................................................... viii 

HALAMAN PERSEMBAHAN ............................................................................ ix 

KATA PENGANTAR ............................................................................................. x 

DAFTAR ISI ........................................................................................................ xii 

BAB I PENDAHULUAN ......................................... Error! Bookmark not defined. 

A. Latar Belakang ....................................... Error! Bookmark not defined. 

B. Fokus Penelitian ..................................... Error! Bookmark not defined. 

C. Tujuan Penelitian ................................... Error! Bookmark not defined. 

D. Kegunaan Penelitian .............................. Error! Bookmark not defined. 

E. Telaah Pustaka ....................................... Error! Bookmark not defined. 

F. Kajian Teoritis ....................................... Error! Bookmark not defined. 

1. Teori Perkawinan ........................... Error! Bookmark not defined. 

2. Teori Tentang SEMA ..................... Error! Bookmark not defined. 

3. Teori HAM ...................................... Error! Bookmark not defined. 

4. Teori Asas-Asas Hukum ................ Error! Bookmark not defined. 

G. Metode Penelitian................................... Error! Bookmark not defined. 

1. Jenis dan Pendekatan Penelitian .. Error! Bookmark not defined. 

2. Objek Penelitian ............................. Error! Bookmark not defined. 

3. Sumber Data ................................... Error! Bookmark not defined. 

4. Teknik Pengumpulan Data ........... Error! Bookmark not defined. 

5. Teknik Analisis Data ...................... Error! Bookmark not defined. 



 
 

xiii 
 

6. Teknik Penulisan ............................ Error! Bookmark not defined. 

H. Sistematika Pembahasan ....................... Error! Bookmark not defined. 

I. Definisi Istilah......................................... Error! Bookmark not defined. 

BAB II 1. Faktor-Faktor Yang Melatar Belakangi Terbitnya SEMA No. 2 

Tahun 2023 ........................................................... Error! Bookmark not defined. 

a. Sejarah Hukum Undang-Undang Perkawinan di Indonesia ..... Error! 

Bookmark not defined. 

b. Hak Asasi Manusia Menurut Undang-Undang Nomor 39 Tahun 1999 

Tentang HAM Indonesia. ...................... Error! Bookmark not defined. 

c. Pengaturan Hukum Undang-Undang Administrasi Pencatatan 

Perkawinan di Indonesia ....................... Error! Bookmark not defined. 

d. Penyelesaian Konflik Perbedaan Hukum Perkawinan Antar Umat 

Beda Agama di Indonesia ...................... Error! Bookmark not defined. 

e. Menciptakan Kepastian Hukum Perkawinan Antar Umat Berbeda 

Agama di Indonesia ............................... Error! Bookmark not defined. 

f. Upaya Harmonisasi Hukum Perkawinan Antar Umat Berbeda 

Agama di Indonesia ............................... Error! Bookmark not defined. 

BAB III 1. Analisis Yuridis Terhadap SEMA No. 2 Tahun 2023 Tentang 

Petunjuk bagi Hakim dalam Mengadili Perkara Permohonan Pencatatan 

Perkawinan antar Ummat yang Berbeda Agama dan Keyakinan dalam 

Perspektif UU No.39 Tahun 1999 Tentang HAM.Error! Bookmark not 

defined. 

a. Landasan yuridis SEMA Nomor 2 Tahun 2023Error! Bookmark not 

defined. 

b. Berlakunya SEMA No. 2 Tahun 2023 Berdasarkan Prespektif 

Kepastian Hukum .................................. Error! Bookmark not defined. 

c. Larangan Perkawinan Beda Agama Berdasarkan SEMA Nomor 2 

Tahun 2023 Ditinjau dari Perspektif UU No.39 Tahun 1999 Tentang 

HAM ........................................................ Error! Bookmark not defined. 

BAB IV PENUTUP .................................................. Error! Bookmark not defined. 

A. Kesimpulan ............................................. Error! Bookmark not defined. 

B. Saran ....................................................... Error! Bookmark not defined. 

DAFTAR PUSTAKA ............................................... Error! Bookmark not defined. 

LAMPIRAN- LAMPIRAN ..................................... Error! Bookmark not defined. 



 
 

1 
 

 


	Halaman Judul
	MOTTO
	ABSTRAK
	HALAMAN PERSEMBAHAN
	KATA PENGANTAR
	DAFTAR ISI

